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1. Wstep

Polski sektor energetyczny stoi przed wieloma istotnymi wyzwaniami. Zwigzane
sg one z jednej strony ze $wiatowymi trendami dotyczacymi zmiany paradygmatu
W energetyce - stopniowym przejsciem od energetyki konwencjonalnej w strong
energetyki rozproszonej (prosumenckiej). Z drugiej strony obecnie, polska
energetyka poprzez wykorzystanie wegla przyczynia si¢ do wielu negatywnych
sytuacji, zwigzanych gléwnie z nadmiernym zanieczyszczeniem S$rodowiska
naturalnego. Szczegolnie problem ten dotyczy ,,niskiej emisji”, pochodzace;j
zaro6wno z sektora mieszkaniowego, bytowego jak 1 lokalnego transportu. Brak
jest takze w polskiej przestrzeni publicznej (jak rowniez w europejskie))
innowacyjnej struktury formalno-prawnej oraz organizacyjnej umozliwiajacej
rozwigzanie tych problemdéw poprzez przygotowanie 1 wdrozenie sieciowych
rozwigzan w energetyce rozproszonej, opartej w gtownej mierze na lokalnych 1
regionalnych zasobach odnawialnych oraz angazujacych lokalne podmioty

sektora publicznego, prywatnego i non-profit.

Rozw0j elektromobilnosci jest jednym z elementdéw, ktore przyczynig si¢ do
poprawy nie tylko stanu §rodowiska naturalnego i zmniejszenia ,,niskiej emisji”
ale roéwniez do przeciwdzialania marginalizacji obszarow kryzysowych,
na ktorych nasilajg si¢ niepozadane zjawiska spoteczne 1 ekonomiczne. Rozwoj
elektromobilno$ci bedzie przede wszystkim narzedziem do zmian spoteczno-
gospodarczych na obszarze objetym oddzialywaniem. Realizacja koncepcji
elektromobilnosci w  Gminie Dorohusk zwigzanej =z inwestycjami
w infrastrukture techniczng oraz odnawialne zrédla energii na potrzeby
elektromobilno$ci  wptynie znaczagco na rozwigzanie zdiagnozowanych
probleméw wykluczenia spotecznego oraz przyczyni si¢ do zdecydowanej
poprawy warunkow zycia na danym obszarze 1 w sposob jednoznaczny wptyng

na poprawe srodowiska naturalnego.
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Cel i zakres opracowania

Celem niniejszego opracowania jest wypracowanie rekomendacji dotyczacych
mozliwosci stworzenia w Gminie Dorohusk dogodnych warunkéw do rozwoju

elektromobilnosci.

Celem strategicznym jest ksztaltowanie warunkdéw rozwoju zréwnowazonego,

ochrona i zachowanie waloréw srodowiska naturalnego.

Na realizacj¢ niniejszego opracowania Gmina Dorohusk otrzymata
dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w wysokosci 100% kosztéw kwalifikowanych.

We wstepnej czesci opracowania dokonano charakterystyki Gminy Dorohusk
w szczegblnosci przeanalizowano zmiany liczby mieszkancow, liczby pojazdow,
przystankow transportu publicznego, opis stanu obecnego, identyfikacje
obszarow problemowych, wyniki bazowej inwentaryzacji emisji dwutlenku

wegla oraz ogdlnej charakterystyki energetycznej Gminy.

W drugiej czeséci opracowania przedstawiono rekomendacje, wskazanie celow
strategicznych, dzialania/zadania 1 $srodki zaplanowane na caty okres objety

Strategig wraz ze wskaznikami monitorowania.

Strategia Rozwoju Elektromobilnosci to zatem dokument strategiczny Gminy
Dorohusk opisujacy kierunki dziatan zmierzajacych do osiggniecia celow pakietu
klimatyczno-energetycznego, a w szczegdlnosci:
e redukcji emisji gazoOw cieplarnianych powstajacych na terenie GMINY
DOROHUSK;
e zwigkszenia udzialu energii pochodzace; ze zrodet odnawialnych
na terenie GMINY DOROHUSK;
e zwigkszenia efektywnosci energetycznej transportu;

e poprawy jakosci powietrza;
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e zmiany postaw konsumpcyjnych uzytkownikéw energii w kierunku
zachowan szanujacych energi¢ i1 postaw proekologicznych (dziatania

edukacyjne).

Najwazniejsze korzysci wynikajace ze sporzadzenia Strategii Rozwoju

Elektromobilnosci Dla Gminy Dorohusk na lata 2019-2039:

e mozliwos¢ uzyskania dofinansowania projektow inwestycyjnych
w perspektywie finansowej 2021-2027,;

e racjonalniejsze gospodarowanie zuzyciem energii 1 wynikajace z tego
oszczgdnosci w budzecie GMINY DOROHUSK oraz budzetach
poszczegodlnych gospodarstw domowych;

e poprawa jakos$ci powietrza 1 bezposrednio wynikajaca z tej zmiany
poprawa stanu zdrowia mieszkancoOw oraz stanu srodowiska naturalnego;

e cdukacja spoteczenstwa;

e pozytywny efekt marketingowy, kreujacy GMINE DOROHUSK jako
odpowiedzialng, §wiadomie zarzadzang, realizujaca pro-srodowiskowa
1 rozwojowa polityke z myslg o lokalnej spotecznosci w dlugoterminowe;

perspektywie.

Niniejsza dokumentacja zostata wykonana zgodnie z umowa, obowigzujacymi

przepisami i zasadami wiedzy technicznej.

Zakres Strategii Rozwoju Elektromobilnosci

Przygotowanie planu byto poprzedzone szczegd6towa analizg sytuacji spoteczno-

gospodarczej 1 uwarunkowan $rodowiskowych panujacych na terenie GMINY
DOROHUSK.

Doglgbna analiza umozliwita dokonanie inwentaryzacji niskiej emisji

na potrzeby transportu na terenie GMINY DOROHUSK, z uwzglednieniem
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nastepujacych  zatozen stuzacych przygotowaniu  Strategii  Rozwoju

Elektromobilnosci:

zakres dziatan na szczeblu GMINY DOROHUSK;

objecie calosci obszaru geograficznego GMINY DOROHUSK;
skoncentrowanie si¢ na dziataniach niskoemisyjnych 1 efektywnie
wykorzystujacych zasoby, w tym poprawie efektywnosci energetycznej,
wykorzystaniu OZE, czyli wszystkich dziatan majacych na celu
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza w tym pytow, dwutlenku
siarki, tlenkow azotu oraz emisji dwutlenku wegla, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszarow, na ktorych odnotowano przekroczenia
dopuszczalnych st¢zenh w powietrzu;

podjecie dziatah majacych na celu wspieranie produktow 1 ustug
efektywnych energetycznie (np. zamowienia publiczne);

podjecie dziatah majacych wplyw na zmiany postaw konsumpcyjnych
uzytkownikow energii (wspolpraca z mieszkancami i zainteresowanymi
stronami, dziatania edukacyjne);

spojnos¢ z nowo tworzonymi badz aktualizowanymi zatozeniami
do planéw ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI (lub zatozeniami do

tych planéw) 1 programami ochrony powietrza.

W inwentaryzacji wykorzystano dwie metodologie pozyskiwania danych:

Metodologia ,,bottom-up” (,,dane oddolne”) — polega na zbieraniu danych
u zrodla. Kazda jednostka podlegajaca inwentaryzacji podaje dane (przy
pomocy ankiety), ktore pdzniej agreguje si¢ w taki sposob, aby dane byly
reprezentatywne dla wigkszej populacji lub obszaru;

Metodologia ,,top-down” (,,dane odgorne”) — polega na pozyskiwaniu
zagregowanych danych dla wigkszej jednostki obszaru lub populacji (np.

od przedsigbiorstw energetycznych). Jakos¢ danych jest wtedy lepsza,
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poniewaz jest mata ilo$¢ zrodet danych. Jezeli zagregowane dane
nie sg reprezentatywne dla danego obszaru lub populacji, nalezy

tak je przeksztalci¢, aby jak najwierniej obrazowaty zaistniatg sytuacje.

Streszczenie dokumentu

STRATEGIE ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI DLA GMINY
DOROHUSK NA LATA 2019-2039 opracowano, aby m.in. przyczynié
si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych, zwigkszenia udzialu energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych, redukcji zuzycia energii finalnej, poprawy
jako$ci powietrza naturalnego, co ma zosta¢ zrealizowane poprzez zwigkszenie
udzialu pojazdow nisko- i zeroemisyjnych w transporcie na terenie Gminy
Dorohusk. Strategia Rozwoju ElektromobilnoSci wpisuje sie we wszystkie
zobowigzania publiczne przyjete w zakresie ochrony powietrza 1 §rodowiska

naturalnego.

Celem Strategii jest okreslenie, na podstawie analizy aktualnego stanu w zakresie
zuzycia energii 1 emisji gazow cieplarnianych na obszarze GMINY
DOROHUSK, dziatan zmierzajacych do redukcji zuzycia energii, zwigkszenia
wykorzystania Zrédet odnawialnych oraz ograniczenia emisji gazow

cieplarnianych wraz z ekonomiczno-ekologiczng oceng ich efektywnosci.

W Strategii przedstawiono przepisy prawa, dokumenty strategiczne na poziomie
globalnym, unijnym, krajowym, wojewodzkim i lokalnym oraz polskie akty
prawne decydujace o zarzadzaniu jakoScig powietrza. Powyzsze materialy
pozwolity na precyzyjne 1 spdjne wyselekcjonowanie celéw szczegotowych i
strategicznych oraz nakreslity sposob ich osiggniecia. Uwzgledniajgc powyzsze
analizy, stan S$rodowiska, glowne problemy $rodowiskowe, obowigzujace i
planowane zmiany przepisOw prawa polskiego 1 unijnego, programy i strategie

rzadowe, regionalne 1 lokalne koncepcje oraz dokumenty planistyczne, okreslono
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w strategii cele strategiczne 1 szczegdlowe, krotkoterminowe oraz

dlugoterminowe na lata 2019-2039.

Podstawowym wymiarem Strategii jest obszar geograficzny GMINY
DOROHUSK.

W analizie stanu aktualnego dokonano oceny stanu S$rodowiska, oceny
energochtonno$ci 1 emisyjnos$ci oraz analizy stanu i potencjatu technicznego

ograniczenia zuzycia energii 1 redukcji emisji z uwzglednieniem analizy:

e jakosci powietrza;
e odnawialnych zrodet energii;
e czynnikow klimatycznych;

e systemu transportowego.

Zrodla prawa

Przy opracowaniu Strategii Rozwoju Elektromobilnosci Dla Gminy Dorohusk na
Lata 2019-2039 uwzgledniono zwigzane z tematyka dokumenty strategiczne (na
poziomie mi¢dzynarodowym, UE, krajowym, regionalnym 1 lokalnym), polityki,
konwencje, przepisy prawne, a takze dostgpne wytyczne, w tym szczegotowe

zalecenia dotyczace struktury Strategii Rozwoju Elektromobilnosci.

Polityka energetyczna i Srodowiskowa na szczeblu miedzynarodowym

Podstawowym zatozeniem zrownowazonego rozwoju jest takie prowadzenie
polityki i dziatan w poszczegdlnych sektorach gospodarki i zycia spotecznego,
aby zachowac¢ zasoby 1 walory $srodowiska w stanie zapewniajagcym trwale,
niedoznajace uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich zarowno przez obecne,
jak 1 przyszte pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwaloSci

funkcjonowania proceséw przyrodniczych oraz naturalnej ro6znorodnosci
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biologicznej na poziomie Kkrajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym

i genowym?. Stad biora si¢ dwa fundamentalne cele zrOwnowazonego rozwoju?:

e sprawiedliwos¢ wewnatrzpokoleniowa; polega na dazeniu do zmniejszania
dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegdlnymi regionami, dgzeniu do
zaspokojenia podstawowych potrzeb (zywnosci, mieszkania, edukacji,
opieki zdrowotnej i socjalnej, jakos$ci srodowiska), do likwidacji ubostwa,
glodu, analfabetyzmu, do zapewnienia ochrony zdrowia i zycia wszystkim
ludziom na Ziemi, do zaspokojenia potrzeb intelektualnych, do
przeciwstawiania si¢ konfliktom zbrojnym, terroryzmowi, a takze do
ochrony réznorodnosci kulturowej spoteczenstw 1 wspierania ich
przedsiebiorczosci;

e sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa; oznacza przede wszystkim
konieczno$¢ zachowania kapitatu naturalnego dla przysztych pokolen
przez oszczedne gospodarowanie zasobami przyrody, jedynie czgsciowe
wykorzystywanie potencjalu przyrodniczego, utrzymywanie dynamicznej
rOwnowagi S$rodowiska, recyrkulacj¢ zasobow oraz respektowanie
tradycyjnych ekonomicznych przestanek rozwoju gospodarczego:
zachowanie odpowiedniej proporcji miedzy konsumpcja a inwestycjami,

a takze zachowanie trwatosci demograficzne;.

Zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy jest jednym z najwazniejszych
wyzwan wspolczesnego Swiata. Pojecie to w sposob najbardziej przejrzysty
1 powszechnie stosowany zostato zdefiniowane przez powstala w 1983 r.
Swiatowa Komisje G. Brutland do spraw Srodowiska i Rozwoju. Okreéla ona

zroOwnowazony rozwdj jako taki, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogag

LI Polityka Ekologiczna Panstwa, Dokument przyjety przez Rade Ministrow w czerwcu 2000 r. i Sejm RP w
sierpniu 2001 r., www.mrr.gov.pl, s. 3. Por.: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego w taczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010 KOM (2010) 2020
wersja ostateczna, s. 16.

2 D. Kielczewski, Rozwéj zréwnowazony w skali regionalnej. Srodowisko przyrodnicze — czynnik czy bariera
rozwoju?, w: Zrownowazony rozwoj — aspekty rozwoju spotecznosci lokalnych, Fundacja Forum Inicjatyw
Rozwojowych, Bialystok 2009, s. 30.
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by¢ zaspokajane bez pozbawiania mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb przyszitych
pokolen. Rozwoj ten odnosi si¢ do aspektow srodowiskowych, gospodarczych
1 spotecznych. Wspomniana Komisja przyczynita si¢ do zwotania w 1992 r.
w Rio de Janeiro drugiego Szczytu Ziemi, ktory byl najistotniejszym
wydarzeniem dla wdrazania idei zrOwnowazonego rozwoju. Na tej Konferencji
uchwalono 5 kluczowych dokumentow, tj.: Agend¢ 21, Deklaracje z Rio
w sprawie Srodowiska i Rozwoju (zawierajaca 27 zasad i bedaca rodzajem
kodeksu postgpowania cziowieka wobec Srodowiska naturalnego), Ramowag
Konwencj¢e w sprawie Zmian Klimatu, Konwencj¢ o Bior6znorodnosci

1 Deklaracje o Lasach.

Najistotniejszym dokumentem jest Agenda 21 bedaca programem dziatan, jakie
nalezy podejmowac w perspektywie XXI wieku w zakresie srodowiska i rozwoju.
Dokument ten zwraca szczeg6lng uwage na konieczno$¢ ochrony zasobow
naturalnych i racjonalnego gospodarowania nimi w celu zapewnienia trwatego i

zréwnowazonego rozwoju.’

Podstawa wszelkich dzialan zmierzajacych do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych s3 porozumienia zawierane na szczeblu miedzynarodowym,
w tym na poziomie europejskim. Pierwszy raport, powotanego w 1988 roku
Migdzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu — IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change), stal si¢ podstawg do zwotania w 1992 r. II konferencji
w Rio de Janeiro pt. ,,Srodowisko i rozw6j”. Podczas szczytu podpisana zostata
Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC). Podjety dokument zostal zatwierdzony decyzja Rady Unii
Europejskiej 94/69/WE z 15 grudnia 1993 r. Celem Konwencji jest
ustabilizowanie ilo$ci gazoéw cieplarnianych na poziomie niezagrazajacym

srodowisku. Natomiast szczegdétowe uzgodnienia zostaly zawarte podczas

3 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, Gtowny Urzad Statystyczny. Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2011, s. 5.
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IIT konferencji Stron Konwencji (COP3) w Kioto w 1997 r., ktorej rezultatem
byl najwazniejszy dokument dotyczacy walki ze zmianami klimatycznymi —
Protokot z Kioto (Kyoto Protcol). Na mocy postanowien Protokolu z Kioto
ustanowiono limity emisji gazéw cieplarnianych. Kraje, ktoére zdecydowaty
si¢ na ratyfikacje Protokotu (w tym Polska), zobowigzaty si¢ do redukcji emisji
tych gazéw.

SzczegoOlnie aktywna w zakresie redukcji niskiej emisji i dziatah na rzecz
poprawy jakosci powietrza atmosferycznego jest Unia Europejska, ktora przyjeta
aktywng postawe poprzez przyjecie pakietu klimatyczno-energetycznego,
stawiajacego przed krajami cztonkowskimi ambitne cele w zakresie ograniczania
emisji do 2020 roku, wyprzedzajagc migdzynarodowe porozumienie w tej
dziedzinie. W zwiazku z decyzja Rady Europejskiej o jednostronnej redukc;ji
emisji 0 20% do 2020 roku, podjeta na posiedzeniu w marcu 2007 roku,
Parlament Europejski w grudniu 2008 roku przyjat pakiet dziatan, ktorego cele
okresla si¢ w skrocie jako ,,3x20”, 1 ktory wszedt w zycie w czerwcu 2009 roku.12
Do 2020 roku wielkos¢ emisji w catej UE ma zosta¢ ograniczona o 20% (lub o
30% w przypadku osiggniecia miedzynarodowego porozumienia W Sprawie
zmian klimatu); efektywnos$¢ energetyczna ma wzrosna¢ o 20%; oraz 20%
zuzywanej energii ma pochodzi¢ ze zrdédel odnawialnych. Sektory
charakteryzujace si¢ wyzszym poziomem emisji zostaly wlaczone do systemu
limitow 1 handlu emisjami (ang. cap-and-trade system) obejmujacego catag UE
(ang. Emissions Trading Scheme, ETS), natomiast pozostate sektory sa
ograniczone jedynie limitem emisji na poziomie danego kraju. W ten sposob
kraje cztonkowskie UE, w tym rowniez Polska, stoja juz w obliczu konkretnych

zobowigzan do dziatan na rzecz klimatu.

Rozwo6j transportu zeroemisyjnego, czyli jego elektryfikacja stanowi jeden

z gléwnych priorytetow polityki transportowej Unii Europejskiej. Rowniez
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szereg dziatan podjetych w tym zakresie przez polski rzad nakres$lajg Sciezke

zmian w tym sektorze.

Dokumenty na szczeblu krajowym

Punktem wyjscia do skonstruowania obecnie obowigzujacych przepisow
w Polsce byla unijna dyrektywa 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych®. Dokument ten byt punktem wyjécia do opracowania
Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, przyjetych
przez Rad¢ Ministrow 29 marca 2017 roku oraz ustawy z dnia 11 stycznia 2018
roku o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych (Dz.U. 2018 poz. 317).
Pierwszy dokument jest wykladnia rozwoju rynku i infrastruktury paliw

alternatywnych w kraju 1 okresla m.in.:

e cele w zakresie infrastruktury do tadowania i1 rozwoju rynku pojazdow
elektrycznych;
e liste miast, w ktorych maja powsta¢ ogdlnodostepne stacje do tadowania

samochodow elektrycznych;
Ustawa o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych méwi m.in. o:

e sposobie funkcjonowania stref czystego transportu w miastach;

e zasadach tworzenia i funkcjonowania Ewidencji Infrastruktury Paliw
Alternatywnych;

e zasadach S$wiadczenia uslug polegajacych na tadowaniu pojazdow
elektrycznych;

e mozliwosci korzystania z buspasow przez kierujacych pojazdami
elektrycznymi;

e zwolnieniu z akcyzy na zakup tego typu pojazdow.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych, Dz. U. L 307, 28.10.2014
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Kolejnym przykladem dokumentu ksztattujacego polityke panstwa w tym
zakresie jest Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju®. Jednym z gtéwnych
zalozen 1 projektéw wynikajacych z tego opracowania byto powstanie Programu
Rozwoju Elektromobilnosci. Program ten za§ zaklada podjecie dziatan

zmierzajacych do:

e rozwoju przemystu elektromobilno$ci na terenie kraju;

e rozbudowy infrastruktury do fadowania pojazdow elektrycznych;

e stworzenia szeregu zachet do zakupu tego typu pojazdow poprzez koszyk
korzysci dla ich uzytkownikow;

¢ dostosowania sieci energetycznej do wspotpracy ze zwigkszajaca si¢ flota
aut elektrycznych;

e rozwoju niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach.

Ustawa z dnia 6 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o biokomponentach
1 biopaliwach ciektych wprowadza nowe narzedzie umozliwiajace rozszerzenie
dziatah w obszarze elektromobilnosci. Mowa tu 0 utworzeniu Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu, w ktorym to beda gromadzone S$rodki

Z przeznaczeniem na wsparcie:

e budowy infrastruktury do sprzedazy paliw alternatywnych (CNG, LNG,
wodoru oraz energii elektrycznej do pojazdow);

e dla producentéw pojazdow na w/w paliwa oraz dla producentéw
podzespotdéw do takich srodkow transportu;

e modernizacji i wymiany transportu publicznego w aglomeracjach

e dla oso6b fizycznych 1 przedsigbiorcow na zakup samochodéw

elektrycznych.

5 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), dokument przyjety uchwata Rady
Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa 2017
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Rozwo6j elektromobilno$ci ma S$cisty zwigzek z budowaniem gospodarki

niskoemisyjnej, poprawa efektywnosci energetycznej oraz redukcja gazow

cieplarnianych. Jest zatem zgodny z Zalozeniami Narodowego Programu

Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, przyjetymi przez Rade Ministrow

16 sierpnia 2011 roku. Program ten ma na celu umozliwienie Polsce odegranie

czynnej roli w wyznaczaniu europejskich 1 §wiatowych celow redukcji emisji

gazdw cieplarnianych, ma tez uzasadnienie w realizacji mi¢dzynarodowych

zobowigzan Polski i realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego UE.

Zrodla prawa krajowego:

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.). Przyjety przez Rade Ministrow 14.02.2017
roku

Plan Rozwoju Elektromobilnos$ci w Polsce, przyjety przez Rade Ministréw
16 marca 2017 roku,

Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych,
przyjete przez Radg Ministrow 29 marca 2017 roku;

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych, Dz.U. 2018 poz. 317;

Ustawa z dnia 6 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o biokomponentach
1 biopaliwach ciektych;

Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, przyjety przez
Rade¢ Ministrow 16 sierpnia 2011 roku.
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Dokumenty w wymiarze regionalnym

Kwestia poprawy jako$ci powietrza oraz efektywnosci energetycznej sg bardzo
waznym elementem polityki regionalnej, co znajduje odzwierciedlenie

w dokumentach strategicznych na poziomie regionalnym.

Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2020-
2023 z perspektywa do roku 2027°

Dokument ten nakresla priorytety i najwazniejsze kierunki dziatan majace na celu

poprawe stanu srodowiska w regionie. Sg to m.in.:

Priorytet 1 - Poprawa jako$ci powietrza przy zapewnieniu bezpieczenstwa

energetycznego w kontekscie zmian klimatu;
- Dziatanie 1 — Zarzadzanie jakos$cig powietrza w wojewodztwie lubelskim;

e Zadanie 1.1 — Opracowanie, aktualizacja i monitorowanie programow
ochrony powietrza i planow dziatan krotkoterminowych;

e Zadanie 1.2 — Opracowanie, aktualizacja i monitorowanie programow
ograniczania niskiej emisji lub Programéw Gospodarki Niskoemisyjnej;

e Zadanie 1.3 — Aktualizacja i monitoring ’Programu rozwoju odnawialnych
zrodet energii dla Wojewodztwa Lubelskiego™ oraz ,,Programu Rozwoju
Energetyki dla Wojewodztwa Lubelskiego™;

e Zadanie 1.4 — Prowadzenie monitoringu jako$ci powietrza;

e Zadanie 1.5 — Uwzglednienie w dokumentach planistycznych (mpzp,
suikzp) zapisOw umozliwiajacych ograniczenie emisji zanieczyszczen;

e Zadanie 1.6 — Edukacja ekologiczna w zakresie jako$ci powietrza oraz
promocja zasad efektywno$ci energetycznej, a takze ksztaltowanie
prawidtowych zachowan dotyczacych szkodliwosci spalania odpadow w

piecach 1 kottach indywidualnych;

6 Dokument przyjety uchwatg nr X11/201/2019 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 3 grudnia 2019 r.
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- Dzialanie 2 — Poprawa efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie emisji

zanieczyszczen z produkcji ciepta;

Zadanie 2.1 — Modernizacja, likwidacja lub wymiana konwencjonalnych
zrodet ciepta na niskoemisyjne w budynkach mieszkalnych, publicznych i
innych;

Zadanie 2.2 — Przebudowa, modernizacja i doposazenie lokalnych
kotltowni;

Zadanie 2.5 — Wytwarzanie, dystrybucja i promowanie energii elektrycznej
1 cieplnej pochodzacej ze wszystkich zrodet odnawialnych;

Zadanie 2.6 — Poprawa efektywnos$ci energetycznej w budynkach oraz

kompleksowe zarzadzanie energiag w budynkach publicznych.

- Dzialanie 3 — Zmniejszenie emisyjnosci w transporcie oraz zwigkszenie

dostepnosci 1 atrakcyjnego transportu publicznego;

Zadanie 3.1 — Budowa i przebudowa drog krajowych, wojewodzkich oraz
gminnych i powiatowych;

Zadanie 3.2 — Rozwoj transportu rowerowego w tym rozbudowa spojnego
systemu drég 1 Sciezek rowerowych;

Zadanie 3.4 — Opracowanie i wdrozenie planéw zroéwnowazonej
mobilnosci miejskiej;

Zadanie 3.5 — Przygotowanie infrastruktury komunikacyjnej miast do
obstugi samochodéw elektrycznych (m.in. punktow tadowania
samochodow osobowych);

Zadanie 3.6 — Dostosowanie floty pojazdow do wymogdéw odno$nie
elektromobilnosci;

Zadanie 3.7 — Poprawa systemu komunikacji publicznej, m.in. budowa,
przebudowa chodnikow, zatok autobusowych, postojowych, centréw

przesiadkowych, weziéw multimodalnych, parkingow P&R itp.
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Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z
perspektywa do 2030 roku)’

Jest to jeden z najwazniejszych dokumentow samorzadu wojewodztwa, ktory
okresla cele i kierunki polityki rozwoju regionu. Przedmiotowe opracowanie
W sposob bezposredni wpisuje si¢ w cel strategiczny zwigzany z zapewnieniem

bezpieczenstwa energetycznego Lubelszczyzny.

Cel strategiczny 2: Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszarow wiejskich

bedzie realizowany dzieki osigganiu nast¢pujacych celéw operacyjnych:

- 2.5. Wyposazanie obszarow wiejskich w infrastruktur¢ transportowa,
komunalng i energetyczng, w sposob skoordynowany z innymi

przedsiewzieciami i spojny wewngetrznie.

Cel strategiczny 4: Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja

regionu bedzie osiggany dzigki realizacji nastepujacych celow operacyjnych:

- 4.4. Przetamywanie niekorzystnych efektow przygranicznego potozenia

regionu.

- 4.5, Racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobow przyrody dla potrzeb
gospodarczych i rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie walorow srodowiska

przyrodniczego
Program ochrony powietrza

Glownym celem programu jest przeciwdziatanie powstawaniu zanieczyszczen

powietrza i ograniczenie emisji szkodliwych substancji do dopuszczalnych

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku) zostala przyjeta
uchwatg nr XXXIV/559/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca 2013 r.
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warto$ci na terenie catego wojewodztwa. Ponadto obowigzujg réwniez plany

dziatan krétkoterminowych:

- Program ochrony powietrza dla strefy — aglomeracja lubelska ze wzgledu na

przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu;

- Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej z wytaczeniem planu dziatan
krotkoterminowych ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego

benzo(a)pirenu;

- Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla strefy lubelskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 z

uwzglednieniem pytu PM2,5;

- Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla strefy — aglomeracji lubelskiej ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 z

uwzglednieniem pytu PM2,5.

Cele rozwojowe i strategie jednostki samorzadu terytorialnego

Celem opracowania STRATEGII ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI DLA
GMINY DOROHUSK NA LATA 2019-2039 jest analiza mozliwych
do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych 1 nieinwestycyjnych, ktorych
wdrozenie bedzie skutkowa¢ zmiang dotychczasowej struktury stosowanych
no$nikow energetycznych, a przy tym zmniejszeniem finalnego zuzycia energii

na terenie GMINY DOROHUSK stuzacych na potrzeby transportu.

KONSEKWENCJA PLANOWANYCH DZIALAN BEDZIE STOPNIOWE
ZMNIEJSZANIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH (COy)
DO ATMOSFERY.
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Potrzeba przygotowania STRATEGII ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI
DLA GMINY DOROHUSK NA LATA 2019-2039 wynika ze $wiadomosci
wladz GMINY DOROHUSK co do waznosci 1 znaczenia aktywnos$ci GMINY
DOROHUSK w obszarze redukcji niskiej emisji i szeroko definiowanej ochrony
srodowiska jako czynnikow niezbednych do zapewnienia zréwnowazonego

rozwoju.

Gltowne cele dokumentu skorelowane sg z celami okreSlonymi w pakiecie
klimatyczno-energetycznym i innymi  dokumentami  strategicznymi,

a w szczegblnosci:

e poprawa stanu jako$ci powietrza atmosferycznego poprzez redukcje emisji
zanieczyszczen 1 gazoOw cieplarnianych zwigzanej ze spalaniem paliw na
terenie GMINY DOROHUSK;

o zwickszenie udzialu energii pochodzacej ze zZrdédet odnawialnych
w bilansie energetycznym GMINY DOROHUSK,;

e redukcja poziomu zuzytej energii finalnej na terenie GMINY
DOROHUSK;

e zmniejszenie  kosztow  finansowych  utrzymania  infrastruktury
uzyteczno$ci publicznej, gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw
w zakresie wydatkow na energig;

o zwickszenie efektywnosci energetycznej na terenie GMINY

DOROHUSK,

o Zwigkszenie $wiadomosci ekologicznej 1 energetycznej spotecznosci

lokalnej.
Powyzsze cele zostang osiggni¢te dzigki realizacji celow operacyjnych:

e Identyfikacja obszaréw problemowych na terenie GMINY DOROHUSK;
e Rozwoj planowania energetycznego w GMINIE DOROHUSK;

e Rozw(j systemu zarzadzania energig i Srodowiskiem naturalnym,;
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e Obnizenie poziomu energochtonnosci gospodarki;

e Optymalizacj¢ dziatah zwigzanych z produkcjg i wykorzystaniem energii;

e Promowanie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych;

e Inwestycje 1 wsparcie inwestycji w zakresie zwigkszenia efektywnosci
energetycznej, wykorzystania odnawialnych zrédet energii, rozwoju
transportu zeroemisyjnego 1 promocji zachowan proekologicznych;

e Podniesienie poziomu $wiadomos$ci spoteczenstwa z zakresu ochrony
srodowiska;

o Aktywizacja lokalnej spolecznosci oraz poszczegdlnych uczestnikow
lokalnego rynku energii w dzialania ograniczajagce emisj¢ gazow

cieplarnianych.

Zapotrzebowanie na transport, struktura transportu oraz udzial wydatkow
na transport w budzetach jednostek publicznych, przedsigbiorstw
czy gospodarstw domowych ma istotny wplyw na poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w tym gospodarek lokalnych i regionalnych. Rozwazajac kwestie
transportu 1 jego konsekwencje we wspomnianym zakresie szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na kluczowe czynniki 1 bariery warunkujace wykorzystanie i
dostep do mozliwosci przemieszczania si¢. Na istotne rozbieznosci w strukturze
transportu, energetyki, energochtonnosci gospodarki, czy cenach energii (paliw)
w poszczegbdlnych regionach, a tym samym gospodarek lokalnych, wpltyw ma

wiele czynnikow, wérod ktorych do najistotniejszych nalezy zaliczy¢®:

e potozenie geograficzne 1 wyposazenie W zasoby naturalne,

e wyposazenie w infrastrukture energetyczng, transportowg 1 mieszkaniowa,
e kapitat ludzki,

e wyposazenie w kapitat oraz dostep do programoéw pomocowych i funduszy

wspierajacych,

8 G. Masloch, Budowa autonomicznych regiondéw energetycznych w Polsce - utopia czy konieczno$¢?, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne”, 1.6dz 2017.
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e zainteresowanie i akceptacja rozwigzaniami wykorzystujacymi OZE,
e innowacyjno$¢ gospodarki (przedsigbiorstw) 1 wyposazenie w zaplecze
B+R,

¢ |okalne, regionalne i krajowe uwarunkowania historyczne i polityczne.

Cel rozwoju sektora energetycznego Unii Europejskiej

Cele i1 zadania polityki energetycznej najczgsciej sg realizowane na poziomie
ponad krajowym i na poziomie panstwa lub regionu. Na poziomie ponad
krajowym 1 $wiatowym polityka energetyczna jest realizowana przez
np. Parlament Europejski, Komisj¢ Europejska, Swiatowa Organizacje Handlu
czy Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych. Podmioty realizujgce polityke
energetyczng na poziomie krajowym to panstwowe organy ustawodawcze
1 wykonawcze, podmioty gospodarcze, ktorych panstwo jest wiascicielem
lub udzialowcem, podmioty prywatne oraz stowarzyszenia i organizacje
branzowe®. Dla rozwoju energetyki odnawialnej szczegélnie istotne staja
si¢ zobowigzania mi¢dzynarodowe publiczne, ktére wytyczaja gtdéwne kierunki

rozwoju energetyki.

Najpowszechniej akceptowana definicja zrbwnowazonego rozwoju przedstawia
zrownowazony rozwdj jako taki, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg
by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie.
Podstawowym warunkiem idei zrownowazonego rozwoju jest zagwarantowanie
wysokiej jakosci poziomu zycia obecnym 1 przysztym pokoleniom, przy
racjonalnym korzystaniu z dostepnych zasobow'®. ,, Podejscie to ma charakter
dominujgcy w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, a w ostatnich

latach koncentruje si¢ na koniecznosci transformacji systemow spoleczno-

9 D. Szostak, Polityka energetyczna polski i Unii Europejskiej, [w:] Odnawialne Zrodta energii w Polsce ze
szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztwa zachodniopomorskiego, red. M. Swigtek, A. Cedros. Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2017, s. 12.

10 E. Rokicka, W. Wozniak, W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty,
Uniwersytet Lodzki, £.6dz 2016, s. 98-124.
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gospodarczych w kierunku tzw. zielonej gospodarki”'" Jednym ze wskaznikow
charakteryzujacych  zrOwnowazony rozw0j jest samowystarczalnos$é
energetyczna, definiowana poprzez stosunek ilosci energii pozyskiwanej do
ilosci energii zuzywane] w danym kraju/regionie. Szczegdlnego znaczenia
nabiera w tym zakresie sposob 1 technologia pozyskania i zuzycia energii —

zwlaszcza sposob oddziatywania na srodowisko naturalne.

Szczegdtowo w tym zakresie wypowiedziata si¢ Rada Europejska, ktéra zwrdcita
uwage, ze ,,polityka energetyczna UE musi zapewniac bezpieczenstwo dostaw
energii do gospodarstw domowych i przedsiebiorstw po niewygorowanych i
konkurencyjnych cenach i kosztach, w bezpieczny i zrownowazony sposob. Ma to
szczegolne znaczenie dla konkurencyjnosci Europy, z uwagi na rosngcy popyt na
energie w najwiekszych gospodarkach oraz wysokie ceny i koszty energii’*?.
Wszystkie panstwa czlonkowskie oraz instytucje UE odpowiadaja za ksztatt
przyjmowanej 1 realizowanej polityki energetycznej. Przesadza o tym art. 194
Traktatu o funkcjonowaniu UE, ktory wprowadza podstawe prawng regulujaca
dziatania UE oraz panstw cztonkowskich w dziedzinie energii. Komisja

Europejska przedstawita szereg celow dla panstw cztonkowskich, ktorych

realizacja bedzie niezbedna do wdrazania polityki energetycznej, a mianowicie®®:

zagwarantowanie zaopatrzenia Europy w energi¢ elektryczna;
e zapewnienie, ze ceny energii nie bedg stanowily hamulca
dla konkurencyjnosci Europy;

e ochrong srodowiska, a w szczegdlnosci zapobieganie zmianom klimatu;

rozwijanie sieci energetycznych.

11 Strategia bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko - perspektywa do 2020. Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 2014, s. 4.

12 Rada Europejska 22 maja 2013, Konkluzje Bruksela, 23 maja 2013, (OR. en) EUCO 75/1/13 REV 1 CO EUR
7CONCLS5,s. 1.

13 Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej - Energia. Zrownowazona, bezpieczna i dostepna energia dla
Europejczykow, Komisja Europejska, Bruksela 2014, s. 4.
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Jednocze$nie zaznaczono, ze panstwa cztonkowskie majg pelng swobode
w inwestowaniu w wybrane przez siebie zrodla energii, przy czym musza
uwzglednia¢ europejskie cele zwigzane z efektywno$cig energetyczna,
odnawialnymi  Zzrodlami  energii czy  zanieczyszczeniem  powietrza
atmosferycznego. W ujeciu zadaniowym obecnie realizowana europejska
strategia polityczna opiera si¢ na przyjetym w 2009 roku tzw. trzecim pakiecie
energetycznym. Cele tego pakietu wpisano takze do strategii ,, Europa 2020
i nazwano ,, Programem 20-20-20""*. Z Dyrektywy 2009/28/WE wynika, ze UE
jako cato$¢ powinna do 2020 r. osiagna¢ 20% udzialu energii z OZE
w catkowitym zuzyciu energii 1 10% udzialu tej energii w transporcie.
Dyrektywa wyznacza takze krajowe cele obligatoryjne dla kazdego panstwa
cztonkowskiego. Dotychczasowe rezultaty podejmowanych dziatah w tym
zakresie wykazuja, ze UE ma szans¢ zrealizowa¢ swoje cele na rok 2020.
Natomiast przyszto$¢ polityki energetycznej UE po roku 2020 zostata okreslona
m.in. w tzw. energetycznej mapie drogowej 2050%. W ramach dokumentu
wyznaczono ramy dzialan w sektorze energetyki. Jako podstawowy cel
wyznaczono dalsza redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz $cisle z nim
zwigzane, dziatania majace na celu zwigkszenie udziatu energii odnawialne;j

w bilansie energetycznym w UE.

Nie bez znaczenia dla ksztatltu polityki energetycznej UE pozostaje
zaproponowana przez Komisje  Europejskg  europejska  strategia

bezpieczenstwa energetycznego, ktéra w zatozeniu ma stanowi¢ nieodiaczng

14 polityka energetyczna Unii Europejskiej,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14876 [dostep: 27.05.2015],
Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska, Bruksela, dnia
15.12.2011 KOM(2011) 885 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DCO0885&from=EN [dostgp 14.09.2017].

15 [7] Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska, Bruksela, dnia
15.12.2011 KOM(2011) 885 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0885&from=EN [dostep 14.09.2017].
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cze$é polityki energetycznej UE do 2030 rokul®. Realizacja przyjetych
w dokumencie zatozen ma wzmocni¢ odpornos¢ UE na kryzysy energetyczne,
zmniejszy¢ zalezno$¢ od poszczegdlnych paliw 1 dostawcoOw energii, a takze

zwigkszy¢ produkcje energii w Europiel’.

W analizie oceny mozliwosci rozwoju Elektromobilno$ci nie sposob pomingé
takze ustalen pakietu klimatyczno-energetycznego do 2020 roku. W pakiecie

okreslono trzy najwazniejsze cele:

e ograniczenie o0 20 % emisji gazoéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu

21990 r.),
o 20% udziat energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii
w UE,

e zwickszenie 0 20% efektywnosci energetycznej'®,
Powyzsze cele sa takze jednoczes$nie celami strategii ,,Europa 2020,

Dyrektywa CAFE? zostala wdrozona do polskiego prawa ustawa z dnia 13
kwietnia 2012 r. O zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2012, poz. 460). Dyrektywa ta wprowadzila po raz
pierwszy w Europie normowanie st¢zen pytu zawieszonego PM2,5. Normowanie
okreslone jest w formie warto$ci docelowej 1 dopuszczalnej oraz odrebnego
wskaznika dla terenow miejskich. Wartos¢ docelowa Sredniorocznego stezenia
pytu PM2,5 na poziomie 25 pug/m3 obowigzuje od 1 stycznia 2010 r. Wartos¢
dopuszczalna $redniorocznego stezenia pylu zawieszonego PM2,5 jest

zdefiniowana w dwoch fazach. W fazie I zaktada si¢ obowigzywanie poziomu 25

16 European Energy Security Strategy, Communication From The Commission To The European Parliament
And The Council COM/2014/0330 final.

17 Energy policy of the European
Union,http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=46&It
emid=818 [dostep: 27.05.2015].

18 pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 r., https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_pl#tab-0-0
[dostep: 12.09.2016].

19 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu, http://ec.europa.ecu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl vl.pdf, s. 5. [dostep: 12.09.2016].

20 Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Z 2012, poz 460).
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ug/m3 od 1 stycznia 2015 r., natomiast w okresie od dnia wejScia w zycie
dyrektywy do 31 grudnia 2014 r. bedzie mial zastosowanie stopniowo malejacy
margines tolerancji. W fazie II, ktora rozpocznie si¢ 1 stycznia 2020 r. wstepnie
zaktada si¢ obowigzywanie wartosci dopuszczalnej Sredniorocznego stezenia
pytlu PM2,5 na poziomie 20 pg/m3. Dnia 18 grudnia 2013 r. przyj¢to nowy pakiet
dotyczacy czystego powietrza, aktualizujgcy istniejagce przepisy 1 dalej
redukujacy szkodliwe emisje z przemystu, transportu, elektrowni i rolnictwa w

celu ograniczenia ich wplywu na zdrowie ludzi oraz srodowisko.

Szacuje si¢, ze do 2030 r., w poréwnaniu z dotychczasowym scenariuszem
postepowania, pakiet dotyczacy czystego powietrza pozwoli na uniknigcie 58 000
przedwczesnych zgonéw, uchroni 123 000 km? ekosystemow przed
zanieczyszczeniem azotem, 56 000 km? obszaré6w chronionych Natura 2000
przed zanieczyszczeniem azotem, 19 000 km? ekosystemow le$nych przed

zakwaszeniem.

Szczegolnie istotne zapisy dotyczace energetyki znajdujemy takze w Strategii
obywatelskiej rozwoju energetyki polskiej 2016-2050, w ktorej stwierdzono,
ze ,, ... ludzie chcg miec¢ energie ogolnie dostepng w rozumieniu ekonomicznej
dostepnosci, czyli za cene, na ktorq powinno stac¢ kazdego obywatela, ale nie
za cene utraty zdrowia, wynikajqcej z zanieczyszczania atmosfery i innych
niepozgdanych oddziatywarn na Srodowisko™®. Ponadto, w omawianym
dokumencie jednoznacznie stwierdzono, ze ,,... dotychczasowa polityka
energetyczna panstwa do roku 2015 byta sprzeczna z logikq, interesem kraju
i obywateli?2. Oznacza to zatem, ze nalezy podjaé niezwlocznie dzialania
zmierzajace do poprawy sytuacji w sektorze energetycznym i rozpoczgcie dziatan

naprawczych w aspekcie spotecznym. Dlatego tez niezbedne staje si¢ stworzenie

21 Strategia Obywatelska Rozwoju Energetyki Polskiej 2016-2050, http://www.czr.org.pl/SOREP%202016-
2050.pdf, s. 7. [dostep: 11.09.2017].

22 Strategia Obywatelska Rozwoju Energetyki Polskiej 2016-2050, http://www.czr.org.pl/SOREP%202016-
2050.pdf, s. 13. [dostep: 11.09.2017].
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narzgdzi organizacyjno-prawnych w energetyce odnawialnej, stluzacych do
przeciwdziatania negatywnym oddzialywaniom energetyki konwencjonalnej,
ktore nasilaja niepozadane zjawiska spoteczne 1 ekonomiczne oraz doprowadzaja

do degradacji srodowiska naturalnego.

W dokumencie pt. ,,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)” stwierdzono, ze ,, ... transformacja gospodarki
w  kierunku gospodarki niskoemisyjnej wymagaé bedzie kompletnego
przewartosciowania i nowych modeli rynku dopuszczajgcych m.in. takie cechy
jak moc, dyspozycyjnos¢, lokalizacja wytworcy, lokalizacja odbiorcy,
charakterystyka zapotrzebowania itp. Jednak ze wzgledu na charakter ustug
energetycznych zmiany muszqg by¢ ewolucyjne i konieczne jest pogodzenie
wystarczajgco silnego zaplecza konwencjonalnych, wielkoskalowych sit
wytworczych ~w  zawodowej — energetyce ze zrodlami  rozproszonymi
funkcjonujgcymi jako uzupetnienie dla sredniej wielkosci aglomeracji oraz

klastrami, spéldzielniami energetycznymi itp. o znacznym poziomie autonomii=.

Natomiast Strategia bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko obejmuje dwa
obszary: energetyke 1 S$rodowisko, wskazujace m.in. kluczowe reformy
1 niezbedne dzialania, ktore nalezy podja¢ w najblizszych latach. W dokumencie
poruszono kwestie zasadnicze zarowno dla jakosci zycia jak 1 funkcjonowania
gospodarki. Zaliczono do nich m.in. stabilne, niczym niezakldécone dostawy
energii. Dostrzezono rowniez w dokumencie, ze wykorzystanie zasobow
energetycznych nie pozostanie obojetne dla $rodowiska. Doprowadza
to do sytuacji, w ktorej niezbgdne staje si¢ podjecie odwaznych i innowacyjnych
dziatan w obszarze energetyki i Srodowiska. Strategia jest takze proba stworzenia
pomostu taczacego srodowisko i energetyke, stanowigc jednocze$nie impuls do

bardziej efektywnego i racjonalnego prowadzenia polityki w obu obszarach, tak

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do 2030 r.)”,
https://www.mr.gov.pl/media/36848/SOR_2017_maly_internet_03_2017_aa.pdf, s. 323.
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aby wykorzysta¢ efekt synergii i zapewni¢ spojno$¢ podejmowanych dziatan.
Obszary synergii w Strategii bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

zostaly zaprezentowane na ponizszym wykresie?

e e MBI E RS 3
muu:anmtxuuannu
8:: 3“&“338&“8:283:‘&””1’ 2182

PP ERRTISE
gﬁmnmwagommm.» am&aaz»aaaays

S
PRI RR AT

338 ‘vh‘
ik GM%&N!NRG“R&%

Energetyka Srodowisko

Wykres 1. Obszary synergii w Strategii bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko (zrodto: Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Warszawa 2014, s. 4.)

W Strategii bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko potwierdzono,
ze najblizsze lata dla polskiej energetyki to okres dynamicznych zmian,

wymuszonych przez szereg uwarunkowan wynikajagcych m.in.:

e 7 zaostrzania regulacji klimatycznych,

e ograniczonych zasobow energetycznych,

e rozwoju mechanizmow wspierajacych energetyke odnawialng,

e niestabilnosci cen paliw kopalnych,

e problemami z dokonaniem prognozy oczekiwanego popytu na energi¢

elektryczna®

2 Strategia bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, warszawa 2014,

http://www.kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008_3_Strategia_Bezpieczenstwo_Energetyczne_i_Srodowisko
_2020.pdf s. 4.

2% Strategia bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko, warszawa 2014,

http://www.Kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008_3_Strategia_Bezpieczenstwo_Energetyczne i_Srodowisko

_2020.pdf, s. 6.
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W celu realizacji zalozen polityki energetycznej UE mozna podja¢ zar6wno
dziatania o charakterze tradycyjnym, jak réwniez podejmowac inicjatywy
0 charakterze innowacyjnym. Do dzialan o charakterze tradycyjnym zaliczy¢
mozna dywersyfikacj¢ dostaw energii 1 no$nikd6w energii, utworzenie
wewnetrznego rynku energetycznego, unowoczesnianie istniejacych zrédet
energii, poszukiwanie nowych technologii pozyskania energii oraz szukanie
mozliwos$ci obnizenia cen pozyskania energii. Natomiast dzialania innowacyjne
to przedsiewzigcia zmierzajace do kreatywnego 1 innowacyjnego podejscia do
zuzycia energii, jej redystrybucji, pozyskiwania czy transferu. Ogromng role w
ramach podejmowanych dzialan innowacyjnych moze odegra¢ wprowadzanie
technologii ukierunkowanych na ochron¢ srodowiska, tworzenie wspodlnego
rynku energetycznego z obszarami poza granicami UE, edukowanie
1 wychowanie mtodziezy, ktadac nacisk na poszanowanie zasad oszczednosci
zrodet energii, czy rozpowszechnianie informacji nt. mozliwosci pozyskiwania
energii elektrycznej 1 ciepta z OZE. Istotng role¢ w tym zakresie odgrywac moga
takze innowacyjne podejScia do tworzenia struktur organizacyjnych, pozwalajace
na organizacj¢ produkcji, dystrybucji i wykorzystania energii w nowy sposob,
oparty zwlaszcza na energetyce rozproszonej, wykorzystujacej lokalne i

regionalne zasoby odnawialne®®.

Misja, cele strategiczne, operacyjne, szczegolowe oraz obszary
wsparcia

2% Energetyka rozproszona “...polega na budowaniu na terenie calego kraju matych jednostek wytwdrczych,
czgsto produkujacych energie¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych lub niekonwencjonalnych, i zazwyczaj w
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta lub chtodu. Dzigki energetyce rozproszonej rynek energii bedzie bardziej
demokratyczny, czyli otwarty dla kazdego obywatela chcacego nie tylko kupowac, ale rowniez sprzedawac
energi¢” [w:] Energetyka rozproszona,

http://www .koalicjaklimatyczna.org/lang/pl/page/energetyka rozproszona/id/105/ [dostep: 27.05.2015]; Zob.: J.
Popczyk, Energetyka rozproszona. Od dominacji energetyki w gospodarce do zrownowazonego rozwoju, od
paliw kopalnych do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, Polski Klub Ekologiczny Okreg
Mazowiecki, Warszawa 2011.
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Misja stanowi podstawe strategii osiggania celé6w niniejszego opracowania.
W zwiazku z powyzszym musi stanowi¢ odpowiedz zarowno na krajowa polityke
rozwoju elektromobilnosci, jak roéwniez uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania 1
aspiracje GMINY DOROHUSK. Witadze GMINY DOROHUSK realizujac
poszczegdlne dziatania w gldéwnych obszarach interwencji powinien dazy¢ do
realizacji odpowiednio sformutowanych celow strategicznych ktore przektadaja

si¢ bezposrednio na cele operacyjne i cele szczegdlowe.

Ponizej przedstawiono misje GMINY DOROHUSK, ktéra powinna

ukierunkowac¢ charakter dziatan podejmowanych w ramach niniejszej strategii.
Misja GMINY DOROHUSK w aspekcie rozwoju elektromobilnosci:

GMINA DOROHUSK - GMINA UKIERUNKOWANA NA
NISKOEMISYINY ROZWOJ GOSPODARCZY 1 SPOLECZNY,
ZAPEWNIAJACY ZAROWNO WYSOKA JAKOSC ZYCIA, JAK 1
ROZWOJ GOSPODARCZY PRZY POSZANOWANIU STANU
SRODOWISKA NATURALNEGO

Dla GMINY DOROHUSK okreslono nastepujace cele strategiczne i cele
operacyjne w ramach STRATEGII ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI DLA
GMINY DOROHUSK NA LATA 2019-2039:

CEL STRATEGICZNY:

ROZWOJ ELEKTROMOBILNOSCI W GMINIE DOROHUSK JEST
REALIZOWANA POPRZEZ PODEJMOWANIE INICJATYW
ZMIERZAJACYCH DO:

OGRANICZANIA EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH, POPRAWY
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ, WZROSTU WYKORZYSTANIA
ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH ORAZ POPRAWY JAKOSCI

POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO
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Przyjete cele sa zgodne z krajowymi, wojewddzkimi 1 innymi gminnymi
dokumentami  strategicznymi. GMINA DOROHUSK bedzie dazyla
do realizacji wyznaczonych celow poprzez realizacj¢ dzialan inwestycyjnych
I nieinwestycyjnych zdefiniowanych w niniejszej Strategii Rozwoju

Elektromobilnosci.

Osiagnieciu celu strategicznego bedzie mozliwe dzigki realizacji w perspektywie

roku 2039 celow operacyjnych:
CEL OPERACYJNY 1:

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych poprzez realizacj¢ zadan

w transporcie
CEL OPERACYJNY 2:

Wdrozenie wizji GMINY DOROHUSK jako obszaru zarzadzanego w sposdb

zrownowazony 1 ekologiczny

CEL OPERACYJNY 3:

Zwiegkszenie wykorzystania energii ze zrodetl odnawialnych

CEL OPERACYJNY 4:

Zwigkszenie partycypacji spotecznej i budowanie spoteczenstwa obywatelskiego

CEL OPERACYJNY 5:

Rozwdj innowacyjnej gospodarki opartej o wiedz¢ oraz nowoczesne technologie
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STARTEGIA ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI

Cel operacyjny 1:
Ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych poprzez
realizacje zadan w

transporcie

Cel operacyjny 2:
Wdrozenie wizji GMINY
DOROHUSK jako obszaru
zarzadzanego w sposob
zréwnowazony i
ekologiczny

Cel operacyjny 3:
Zwiekszenie
wykorzystania energii ze
zr6det odnawialnych

Cel operacyjny 4:
Zwiekszenie partycypacji
spotecznej i budowanie
spoteczernistwa
obywatelskiego

Cel operacyjny 5: Rozwoj
innowacyjnej gospodarki
opartej o wiedze oraz
nowoczesne technologie

1.1 Poprawa parametréow
technicznych drég

2.1 Zarzadzanie
strategiczne w aspekcie
stosowania zasad
Zréwnowazonego rozwoju

3.1 Inwestycje sektora
publicznego w odnawialne
zrodta energii

4.1 Pobudzanie
$wiadomosci i aktywnosci
lokalnych

5.1 Partycypacja Gminy w
dziataniach
innowacyjnych,
wykorzystujacych
nowoczesne technologie

J

1.2 Sukcesywna wymiana
pojazdow
wykorzystywanych w
transporcie publicznym

2.2 Wdrozenie
innowacyjnego system
zaméwien publicznych

3.2 Inwestycje
przedsiebiorstw i
mieszkancow w
odnawialne Zrédta energii

4.2 Mieszkancy Gminy i
przedsigbiorcy aktywnie
uczestnicza w rozwoju
elektromobilnosci na
terenie Gminy

5.2 Udziatl przedsigbiorstw
oraz mieszkancéw w
dziatania innowacyjne,
wykorzystujace
nowczesne technologie

1.3 Budowa $ciezek
rowerowych

2.3 Proekologiczny
wizerunek Gminy

3.3 Prosument na rynku
energii




Elektromobilnos¢
Rodzaje pojazdow z napedem elektrycznym

Do pojazdow elektrycznych zaliczamy nastepujace kategorie samochodow?’:
1. BEV (ang. Battery Electric Vehicle)

Samochody nie posiadajace silnika spalinowego o napedzie jedynie
elektrycznym (akumulatorowym), tadowane s3 ,,z gniazdka”. Ich =zasieg

ograniczony jest pojemnoscig baterii, obecnie dochodzi juz do 500 km.
2. PHEV (ang. Plug-in Hybrid Electric Vehicle)

Pojazdy posiadajg dwa rodzaje napedu: silnik elektryczny 1 silnik spalinowy.
Moga one pracowaé rownolegle lub odrebnie, poruszajac si¢ w trybie
hybrydowym, elektrycznym lub po wyczerpaniu baterii jak tradycyjny samochod
spalinowy. Mozna je tadowaé ze standardowego gniazdka lub przy pomocy

szybkich stacji fadowania.
3. HEV (ang. Hybrid Electric Vehicle)

Podobnie jak samochody PHEV posiada zaréwno silnik elektryczny
jak 1 spalinowy z ta r6znicg, ze nie mozna go natadowac ,,z gniazdka”. Ladowanie
akumulatorow odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu hamowania

rekuperacyjnego oraz energig z silnika.
4. E-REV (ang. Extended Range Electric Vehicle)

Sa to samochody elektryczne o zwigkszonym zasiegu. W tego rodzaju pojazdach
silnik spalinowy nie napedza bezposrednio kot, wykorzystywany jest jedynie
do dotadowywania baterii. Podstawowa jednostka napedowa jest silnik

elektryczny. Dzigki tej technologii znacznie wydtuzono zasigg samochodu.

27 Pojazdy zelektryfikowane Rodzaje napedow, Obserwatorium Rynku Paliw  Alternatywnych,

https://www.orpa.pl/samochody-elektryczne-co-musisz-wiedziec/
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5. FCEV (ang. Fuel Cell Electric Vehicle)

Do tej kategorii zaliczamy samochody elektryczne posiadajace ogniwa paliwowe
zasilane np. wodorem. Tankowany wodoér wchodzi w reakcje z tlenem tworzac
energie elektryczng potrzebna do napedzania pojazdu. Produktem ubocznym

reakcji w tej technologii jest woda.

Y.adowanie samochodow elektrycznych

Wraz z rozwojem technologii umozliwiajacej zwiekszenie 0siggow 1 zasiegu
samochodow elektrycznych, rownolegle trwaja prace, dzigki ktorym bedzie

mozna naladowac te pojazdy szybciej 1 latwie;.

Obecnie dostepnych jest kilka rodzajow punktéw tadowania samochoddw
elektrycznych (ang. electric vehicles, w skrocie: EV). Gloéwnym parametrem,
przy pomocy ktoérego mozna podzieli¢ tadowarki, jest moc dostarczanego przez
nie pradu, co bezposrednio przeklada si¢ na czas potrzebny do naladowania
baterii. Drugg cechg jest rodzaj dostarczanego przez nie pradu, czyli zmienny
(AC) lub stalty (DC). Zestawienie parametroOw najczgscie] stosowanych

poziomdw mocy tadowania przedstawia tabela 1.

Poziom 1 Poziom 2 Szybkle.
ladowanie

Napiecie \ 120 208/240 200-450
Typ facza - 1 fazowe AC 1 lub 3 fazowe AC DC
Moc uzyteczna kW 14 7,2 50
Maksymalna KW 1,9 19,2 150

moc wyjsciowa

Czas ladowania h 12 3 0,3

Tabela 1. Zestawienie parametréow najcze$ciej stosowanych pozioméw mocy ladowania (zrédto: Zeszyty

Naukowe Wydzialu Elektrotechniki i Automatyki Politechniki Gdanskiej Nr 57)

35|Strona




Poziom 1 przeznaczony jest do wolnego tadowania w miejscach zamieszkania
wlascicieli samochodow i zaktada sie, ze bedzie ono realizowane w nocy. Poziom
2, nazywany trybem polszybkim, ma juz zastosowanie komercyjne i moze by¢
wykorzystywany np. w zaktadach pracy lub wiekszych skupiskach samochodow.
Natomiast szybkie fadowanie przewidziane jest do wykorzystania w miejscach
takich jak centra handlowe lub miejsca obstugi pasazerow przy trasach szybkiego

ruchu, umozliwiajgc zapewnienie komfortu duzego zasiegu pojazdow?.

Wedhug danych na koniec 2019 roku na terenie Polski dziatalo 1011 stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych (1815 punkty)®. 723 stanowity wolne
tadowarki (AC) o mocy do 22 kW, co stanowi 72% wszystkich punktoéw
tadowania. Pozostale, czyli 288 sztuk umozliwiaja tadowanie pragdem statym

(DC).
Rynek samochodow elektrycznych w Polsce

Sprzedaz samochodoéw elektrycznych stanowi wcigz niewielki odsetek calego
rynku kupowanych aut w Polsce. Wedlug danych Instytutu Badan Rynku
Motoryzacyjnego Samar w 2018 roku zarejestrowano 637 sztuk aut kategorii
BEV oraz 729 kategorii PHEV, czyli facznie 1366 egzemplarzy. W catym 2019
odnotowano rejestracje 2326 aut BEV oraz 1677 sztuk PHEV®. Zmiany
zachodzace w tym segmencie rynku w ostatnich latach przedstawiajg ponizsze

wykresy.

28 Czyz P., Cichowski A., Przeglad systeméw ladowania elekirycznych osobowych pojazdéw i koncepcja
dwukierunkowej tadowarki poktadowej, Zeszyty Naukowe Wydziatu Elektrotechniki i Automatyki Politechniki
Gdanskiej Nr 57, str.12

2 Licznik elektromobilnosci, Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, http://pspa.com.pl/ponad-1000-
publicznie-dostepnych-stacji-ladowania-w-polsce

30 Tamze
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SAMOCHODY ELEKTRYCZNYCH (BEV) W LATACH 2010-
2019

637
484
162
82 116 %
7 36 27 26
o — — == = =
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Wykres 2. Rejestracje nowych samochodoéw elektrycznych (BEV) w latach 2010-2019 (zrédlo: samar.pl,
pspa.com.pl)

samar.pl, pspa.com.pl)

729
563
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191
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SAMOCHODY HYBRYDOWE PLUG-IN (PHEV) W LATACH
2014-2019

1677

2016 2017

2018

2019
Wykres 3. Rejestracje nowych samochodéw hybrydowych Plug-In (PHEV) w latach 2014-2019 (zrodto:
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SAMOCHODY ELEKTRYCZNE (BEV + PHEV) W LATACH
2014-2019
1366
307 437 %
7 36 27 26 116 = = = =
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019

Wykres 4. Rejestracje nowych samochodéw elektrycznych (BEV + PHEV) w latach 2010-2019 (zrédto:
samar.pl, pspa.com.pl)

Patrzac na dane z ostatnich lat mozna zaobserwowac¢ duzg dynamike wzrostu
sprzedazy 1 rejestracji samochodow elektrycznych. Jednym z czynnikow,
majacych na to wpltyw, jest stopniowy spadek cen tych pojazdow oraz wigksza
los¢ dostgpnych modeli w réznych segmentach. Innym czynnikiem sg kwestie
marketingowe 1 wizerunkowe klientow firmowych, ktérzy stanowia obecnie

przewazajaca cze$¢ rynku (dane na koniec maja 2019 - 68,85% rynkus?).

31 Instytut Badan Rynku Motoryzacyjnego Samar, https://www.samar.pl/__/3/3.a/104040/Samochody-
elektryczne--coraz-ich-wi-cej--ale-nadal-ma-0.html?12p.s=-717710835.10&12p.a=104040&locale=pl_PL
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Charakterystyka jednostki samorzadu terytorialnego
Polozenie geograficzne i podzial terytorialny

Gmina Dorohusk potozona jest we wschodniej czesci wojewodztwa lubelskiego,
w powiecie chelmskim. Usytuowana jest w odlegtosci ok. 95 km na wschod od
Lublina. Lokalizacje¢ gminy na tle wojewodztwa i powiatu przedstawiono na

rysunku 2.

Rysunek 2. Lokalizacja Gminy Dorohusk w ukladzie regionalnym (zrédto: http://www.pkw.gov.pl)

Gmina zajmuje powierzchnie 193 km? i stanowi 10,23% powierzchni powiatu.
Gmina Dorohusk lezy przy drodze krajowej nr 12 Poznan — Kijow w kierunku
wschod — zachdd 1 w kierunku potnoc-potudnie przy drodze wojewodzkiej nr 816
Terespol — Stawatycze — Wtodawa — Zosin. Przez Gming przebiega rowniez
wazny szlak kolejowy Gdynia — Warszawa — Lublin — Dorohusk — Jagodin
(Ukraina) — Kowel (Ukraina) — Odessa (Ukraina), ktory taczy Morze Battyckie z
Morzem Czarnym. Polaczenia drogowe Dorohuska z wazniejszymi osrodkami

miejskimi wynosza kolejno: Chetm — 25 km, Lublin — 95 km, Zamo$¢ — 85 km.
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Dorohusk sasiadujg z pigcioma gminami:

- od péinocy z gming Ruda-Huta;

- od potudnia z gminami Dubienka i Zmudz;
- 0d zachodu z gminami Kamien i Chetm.

Od wschodu graniczy z Ukraing, a naturalng granice stanowi rzeka Bug. Na
terenie Gminy znajduje si¢ migdzynarodowe przej$cie graniczne drogowe i
kolejowe, ktore jest duzym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego

omawianego terenu.

W sktad administracyjny gminy wchodzi 26 solectw, ktore obejmuja 33
miejscowosci: Barbarowka, Berdyszcze, Brzezno, Dobrytéwka, Dorohusk,
Dorohusk Osada, Husynne, Kepa, Kolemczyce, Kroczyn, Ladeniska, Ludwinow,
Majdan Skordiowski, Michatowka, Mosciska, Myszkowiec, Olenéwka, Okopy,
Okopy Kolonia, Ostrow, Pogranicze, Puszki, Rozkosz, Skordiow, Stefanow,
Swierze, Swierze Kolonia, Teosin, Turka, Woélka Okopska, Zalasocze,

Zanowinie, Zamiescie.

Klimat i szata leSna

Gmina Dorohusk znajduje si¢ w lubartowsko-parczewskiej dziedzinie
klimatycznej wyr6zniajaca si¢ wysokimi predkosciami wiatru (Srednio 3,0-3,5
m/sek), wysoka $Srednig roczng wilgotnoscig powietrza (ok. 70%) oraz duzymi

warto$ciami parowania wody w roku (860-900 mm).

Srednioroczna temperatura powietrza wynosi 7,0°C. Najchtodniejszym
miesigcem jest styczen ze $rednig temperatura wynoszaca ok. -6°C, natomiast
najcieplejszym jest lipiec z wynikiem ok. 18°C. Srednia roczna suma opadéw
wynosi ok. 590 mm, co jest wynikiem nieco nizszym od $redniej krajowej

wynoszacej ok. 600 mm. Wiatry wiejg przewaznie z kierunku zachodniego i
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potudniowo-zachodniego, a najrzadziej z poétnocy. Srednia predko$¢ wiatru

wynosi 4,8 m/sek.

Naturalnym bogactwem omawianego obszaru sg lasy i tereny zadrzewione, ktore
zajmujg 19,66% powierzchni gminy, czyli 3783 ha. Do najwigekszych mozna
zaliczyé Kompleks leény ,,Las Zalinski" w potnocnej czesci gminy, ktory jest
lasem ochronnym niemal w catosci. Cz¢s¢ wschodnia jest zakwalifikowana jako
las wodochronny, a cze$¢ zachodnia jako las wodochronny i jako las potozony w
odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych miast, liczacych ponad 50 tys.
mieszkancow. Las potozony w potudniowo-wschodniej czgsci gminy w rejonie
wsi  Mosciska posiada fragmenty czesci  poludniowej 1 poinocnej
zakwalifikowane jako las wodochronny i jako las potozony w odlegtosci do 10
km od granic administracyjnych miast, liczacych ponad 50 tys. mieszkancow.
Potozenie terenow lesnych na obszarze gminy Dorohusk przedstawia ponizszy

rysunek.
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Rysunek 3. Tereny lesne w Gminie Dorohusk (zrodto: http://www.wikipedia.pl)

Ludno

U~
o~

Liczba mieszkancéw Dorohusk na dzien 31.12.2018 wynosita 6428 o0sob.
W poréwnaniu do 2005 roku, gdzie wskaznik ten mial warto$¢ 6978 wynika, ze
srednioroczny trend zmian z tego okresu przyjmuje warto$¢ ujemng wynoszaca
0,56%. Spadek liczby mieszkancow zauwazalny jest od poczatku
rozpatrywanego czasookresu, czyli 2005 roku. Wyjatek stanowi 2010 rok, w
ktorym to odnotowano wzrost o 140 osob, a rok pdzniej wskaznik ten pozostat
praktycznie niezmienny. W kolejnych latach ilo$¢ osoéb zamieszkujacych gming
malata. Dynamik¢ zmian liczby mieszkancow w latach 2005-2018 przedstawia

wykres numer 5.
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LICZBA MIESZKANCOW
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Wykres 5. Liczba mieszkancéw Gminy Dorohusk w latach 2005-2018 (Zrodto: Bank Danych Lokalnych)

Poziom gestosci zaludnienia przedstawia si¢ w analogiczny sposdb co zmiany
poziomu liczby mieszkancow Gminy Dorohusk. Wskaznik ten w 2018 roku
wynosit 33 0s./km?. Jest on nizszy od $redniej powiatu chetmskiego (41 0s./km?)
oraz wojewddztwa lubelskiego (85 os./km?). Tabela 2 przedstawia zmiany

gestosci zaludnienia w Gminie w latach 2005-2018.

Gesto$¢ zaludnienia w Gminie Dorohusk w latach 2005-2018 [ludno$¢ na 1 km?]

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

36 36 36 35 35 36 36 35 35 35 34 34 34 33

Tabela 2. Gestos¢ zaludnienia w Gminie Dorohusk w latach 2005-2018 (zrodto: GUS)

Dane demograficzne za 2018 rok pokazuja, ze najwigkszy udziat w strukturze
ludnosci stanowi grupa populacji w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) — 4156,
nastepnie w wieku poprodukcyjnym (powyzej 60/65 lat) — 1330, a na koncu w
wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — 942. Przekladajac to na wartoSci
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procentowe udziat mieszkancow gminy w wieku przedprodukcyjnym wynosit
14,65%, w wieku produkcyjnym — 64,65%, a w poprodukcyjnym 20,69%.
Poréwnujac te dane ze strukturg ludnosci w kraju, gdzie udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w 2018 roku wynosit 15,15%, produkcyjnym 64,04%, a
poprodukcyjnym 20,80% mozna zauwazy¢, ze dane demograficzne dla gminy sg
bardzo zblizone we wszystkich grupach w poréwnaniu do wyniku

ogolnokrajowego.
Mieszkalnictwo

Zdecydowang wigkszo$¢ budynkéw na terenie Gminy Dorohusk stanowi
zabudowa jednorodzinna zagrodowa. Sie¢ osiedlencza w gminie jest siecig
miejscowosci o uktadach liniowych, tzw. ulicznych. Pod wzgledem typologii
osadnictwa przewazajg wsie-ulicowki charakteryzujace si¢ zwartg zabudowa
mieszkaniowg po obu stronach. Dominuje budownictwo charakterystyczne dla
osadnictwa wiejskiego pod wzgledem formy 1 funkcji, tj.: budynek mieszkalny
jednorodzinny z towarzyszaca zabudowa zwiazang z dziatalno$cig gospodarcza
mieszkancéw. W gminie Dorohusk wigkszo$¢ mieszkan stanowi wlasnosé

prywatng osob fizycznych.

Zgodnie z danymi GUS w 2018 roku na terenie Gminy Dorohusk znajdowato sig
2519 mieszkan o catkowitej powierzchni uzytkowej 183 957 m?
co przekladalo si¢ na 73,03 m? powierzchni przypadajaca na jedno mieszkanie.
Statystycznie kazdy mieszkaniec gminy miat do dyspozycji 28,62 m?
powierzchni uzytkowe;.

Patrzac na dane z lat 2005-2018, widoczny jest wzrost liczby mieszkan na terenie
Gminy. Na poczatku rozpatrywanego czasookresu byto ich 2376, a w ostatnim

roku 2519, co przetozyto si¢ na Srednio 10,21 nowego mieszkania rocznie.

Znaczny przyrost nastgpit w 2010 roku, gdzie odnotowano 60 nowych mieszkan.
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Srednioroczny trend zmian w analizowanym okresie wyniost 0,43%. Wykres 6

przedstawia zmiany w zasobach mieszkaniowych w latach 2005-2018.
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Wykres 6. Liczba mieszkan w Gminie Dorohusk w latach 2005-2018 (zrodto: GUS)

Analogicznie ze wzrostem liczby mieszkan na terenie Gminy zwigkszata
si¢ powierzchnia uzytkowa dostgpna dla mieszkancow. W roku 2005 wynosita
ona 167 791 m?, natomiast 14 lat p6zniej powigkszyla si¢ o kolejne 16 166 m?,
co lacznie dato wartos¢ 183 957 m?. Srednioroczny trend zmian w analizowanych
latach wyniést 0,69%, co przelozyto sic na 1154,71 m? nowej powierzchni
uzytkowej. Ponizej] na wykresie przedstawiono dane dotyczace ogolnej

powierzchni uzytkowej mieszkan w Gminie Dorohusk w latach 2005-2018.
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Wykres 7. Powierzchnia uzytkowa mieszkan [m?] w Gminie Dorohusk w latach 2005-2018 (zrédto: GUS)

Rolnictwo

Gmina Dorohusk ma charakter typowo rolniczy, pomimo duzego udzialu gleb
mato przydatnych do produkcji rolnej. Na omawianym terenie przewazaja stabe
gleby IV 1 V klasy, a ponad potowa gruntéw ornych sklasyfikowana jest w
klasach 1V, IV a i IV b. Najwigkszy areatl przeznaczony jest pod zasiewy zbdz
(2979,65 ha, czyli 79,77% powierzchni zasiewow), nastepnie kukurydzy na
ziarno (341,11 ha, czyli 9,13% powierzchni zasiewdw), p6zniej ziemniakow
(156,83 ha, czyli 4,2% powierzchni zasiewow), znacznie mniej roslin
pastewnych, burakow cukrowych i warzyw gruntowych. Na terenie gminy hoduje
si¢ glownie bydlo 1 trzod¢ chlewng oraz drob, jednak nie wystepuja duze

gospodarstwa hodowlane.

Z danych GUS z 2010 roku wynika, ze powierzchnia uzytkow rolnych zajmowata
obszar 7250,88 ha, w tym 3735,39 ha podlegaly regularnym zasiewom. Patrzac

na dane z wczesniejszych Powszechnych Spiséw Rolnych, ktore odbyly sie w
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1996 oraz 2002 roku, mozna zauwazy¢ znaczny spadek liczby gospodarstw
rolnych, oraz réwnoczesny spadek obsianego arcalu. Doktadne dane prezentuje

ponizsza tabela.

Wskaznik 1996 2002 2010
Liczba gospodarstw rolnych 2140 2148 1547
Powierzchnia uzytkéw rolnych [ha] 9341 8494,43 7250,88
Powierzchnia zasiewow [ha] 4864 5248,21 3735,39

Tabela 3. Wskazniki gospodarki rolnej Gminy Dorohusk w latach 1996,2002 i 2010 (zr6dto: GUS)

Poréwnujac wartos$ci z lat 1996 oraz 2010 wynika, Ze liczba gospodarstw rolnych
zmniejszyta si¢ o 27,7%, powierzchnia uzytkéw rolnych zmalata o 22,4%,

natomiast i1lo$¢ hektarow obsiewanych regularnie zmalata okoto 23%.

Dzialalnos¢ gospodarcza

Liczba podmiotoéw gospodarczych na terenie Gminy Dorohusk w ostatnich latach
nieznacznie spada. Systematyczny przyrost zauwazalny byt od 2005 do 2010
roku, nastgpnie do 2013 roku wystepowaty wahania w ilo$ci zarejestrowanych
dziatalnosci. W 2014 i 2015 roku aktywnych byto 307 podmiotow, dajac przy
tym maksymalny poziom wskaznika. W kolejnych latach odnotowano spadek
dziatalno$ci gospodarczych, z wynikiem 287 dziatajacych firm w 2018 roku.
Jednak poréwnujac ten wynik z 2005 rokiem, gdzie bylo ich tylko 232 daje nam
przyrost 0 23,7%. Zmiany zachodzace w latach 2005-2018 przedstawiono na

wykresie 8.
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ILOSC PODMIOTOW GOSPODARCZYCH
ZAREJESTROWANYCH NA TERENIE GMINY
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Wykres 8. Tlo§¢ podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Gminie Dorohusk w latach 2005-2018
(zrédto: GUS)

Podziat podmiotow gospodarczych na sekcje zgodne z PKD 2007 w latach 2013-
2018 przedstawia si¢ nastepujaco:

Podmioty wg PKD 2007 i

o7 . o 2013 2014 2015 2016 2017 2018
rodzajow dzialalnosci

OGOLEM 275 307 307 294 293 287

A. Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo 13 12 12 12 14 13

B. Gérnictwo i wydobywanie 3 3 3 3 3 3

C. Przetworstwo przemystowe 16 16 20 19 22 21

D. Wytwarzanie i

zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodna, 0 0 0 0 0 0
goracg wode i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych

E. Dostawa wody;
gospodarowanie ciekami

i odpadami oraz dziatalno$¢
zwigzana z rekultywacja

F. Budownictwo 28 33 34 35 45 45

49| Strona




G. Handel hurtowy i

detaliczny; naprawa pojazdow

samochodowych, wilaczajac 84 98 9 85 8 8
motocykle

H. Transport i gospodarka

magazynowa 21 27 23 22 16 17

I. Dzialalnos$¢ zwiazana z
zakwaterowaniem i ushugami 9 10 11 9 7 5
gastronomicznymi

J. Informacja i komunikacja 7 6 7 7 7 6
K. Dzialalno$¢ finansowa i

ubezpieczeniowa ! 11 10 8 8 8
L. Dziatalno$¢ zwigzana z 10 11 10 10 10 10

obstuga rynku nieruchomosci

M. Dziatalno$¢ profesjonalna, 7 8 10

naukowa i techniczna 12 10 10

N. Dziatalno$¢ w zakresie
ustug administrowania 6 6 9 7 7 7
i dziatalno$¢ wspierajaca

O. Administracja publiczna i
obrong narodowa; . . 12 12 12
obowiazkowe zabezpieczenia
spoleczne

P. Edukacja 15 15 15 13 10 10

Q. Opieka zdrowotna i pomoc
7 8 7
spoteczna

12 12 12

R. Dziatalnos$¢ zwigzana z 6 6 7
kultura, rozrywka i rekreacja

S. Pozostata dziatalnos¢
ushugowa w tym sekcja

T. Gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracownikow;

gospodarstwa domowe 23 24 24 24 26 26
produkujace wyroby

i Swiadczgce ustugi na wlasne
potrzeby
Tabela 4. Podmioty gospodarcze wedlug klasyfikacji PKD i rodzajow dzialalno$ci w Gminie Dorohusk w

latach 2013-2018 (zrodto: GUS)
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Dane z 2018 roku w ujgciu procentowym w rozbiciu na poszczegolne sekcje PKD

przedstawiono ponize;j.

PODMIOTY WG PKD 2007 | RODZAJOW DZIAtALNOSCI W

2018 ROKU
mA

=B
mC

1%
2% =D
3% 0% 1% mE
mF
mG
mH
4% .|
m)J
% = K
mL
=M
=N
3% Y
2% mQ
2% R

Wykres 9. Podmioty gospodarcze wedlug klasyfikacji PKD i rodzajow dzialalnosci w Gminie Dorohusk w
roku 2018 (zrodto: GUS)

Najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy
znajduje si¢ w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wlaczajac motocykle) 1 stanowig one 27% wszystkich
prowadzonych dziatalno$ci. Nieco mniej, bo 16% to sekcja F (budownictwo).
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Whioski wynikajace z charakterystyki jednostki samorzadu terytorialnego

Gmina Dorohusk charakteryzuje si¢ silng dominacja sektora rolniczego. Uzytki
rolne zajmuja 68% powierzchni catej gminy. W Gminie dominuje rozproszona
infrastruktura. Z charakterystyki emisji zanieczyszczen wynika, iz 50% tych
zanieczyszczenh powstaje z wykorzystania transportu. Rosngca liczba
zarejestrowanych pojazdéw na terenie Gminy oraz wystgpowanie ruchu
tranzytowego, wynikajacego z przebiegu przez omawiany obszar drogi
wojewodzkiej nr E373, wymusza podjecie inicjatyw w kierunku rozwoju

elektromobilnosci.

Wysoki udziat niskiej emisji z transportu wskazuje, 1z rozwoj elektromobilnosci
staje si¢ jednym z gléwnych elementow dazacych do ograniczenia niskiej emis;ji

na terenie Gminy Dorohusk.

Rolniczy charakter Gminy wskazuje, 1z przemyst rolniczy powinien by¢
priorytetowym kierunkiem rozwoju elektromobilno$ci. Megatrendy, ktore
ksztattuja nowe postawy ekokonsumcji 1 oczekuja od producentow innowacji
produktowych o charakterze etycznym. Takie oczekiwanie odbiorcow jest
odpowiedzia na $wiadome, proekologiczne 1 solidarno$ciowe postawy

konsumenckie.

Wiladze Gminy charakteryzuja si¢ silng $wiadomosciag koniecznosci
wprowadzenia zmian w systemie energetycznym Gminy. Dlatego tez, to wiasnie
Gmina powinna obja¢ pozycje lidera, ktory poniesie ryzyko polityczne
czy finansowe nowych inicjatyw.
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2. Stan jakosci powietrza

Metodologia obliczania wskaznikow zanieczyszczen

Corocznie dokonywana jest ,,Oceny jakosci powietrza w wojewodztwie
lubelskim” przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie. Na
terenie gminy Dorohusk nie ma punktu monitoringu zanieczyszczenia powietrza

atmosferycznego, najblizszy znajduje si¢ w Chelmie.

Dla obliczenia wskaznikéw zanieczyszczen wykorzystano zindeksowane
wartosci zaproponowane przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska - polski
indeks jakosci powietrza obliczany jest bezposrednio w bazie danych JPOAT2.0
GIOS bazujac na otrzymanych danych z wybranych stacji pomiarowych

Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012
1., poz. 914), na obszarze woj. lubelskiego ocenie jako$ci powietrza ze wzgledu
na ochrone¢ zdrowia ludzi podlegaja 2 strefy, ocenie jakoSci powietrza ze wzgledu
na ochrong roslin - 1 strefa. Obszar gminy Dorohusk zaliczony zostat do strefy
lubelskiej — PL0602 (obejmujacej caly obszar wojewodztwa poza aglomeracja

lubelska) ze wzgledu na ochrong zdrowia i ochrong roslin.

Wynikiem oceny dla kryterium ochrony zdrowia 1 kryterium ochrony roslin, dla
wszystkich substancji podlegajacych ocenie, jest zaliczenie strefy do jednej

Z ponizszych klas (klasyfikacja podstawowa):

klasa A - jezeli stezenia substancji na terenie strefy nie przekraczaja odpowiednio

poziomoéw dopuszcezalnych badz poziomoéw docelowych,

klasa C - jezeli stezenia substancji na terenie strefy przekraczajg poziomy

dopuszczalne powigkszone o margines tolerancji, w przypadku, gdy margines
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tolerancji nie jest okreslony — poziomy dopuszczalne badz poziomy docelowe,
natomiast dla parametru jakim jest poziom celu dlugoterminowego dla ozonu,

przewidziane sa:

klasa D1 — jezeli poziom st¢zen ozonu nie przekracza poziomu celu
dtugoterminowego,
klasa D2 - jezeli poziom stezen ozonu przekracza poziom celu

dtugoterminowego.

Podczas oceny rocznej za 2017 rok jako$¢ powietrza na obszarze gminy
Dorohusk ze wzgledu na ochrone zdrowia dla poszczegdlnych substancji

zaliczono do nastepujacych klas:

dwutlenek siarki — A,

dwutlenek azotu — A,

pyt zawieszony PM10 — C,

pyl zawieszony PM2,5 — A,

tlenek wegla — A,

otow, arsen, kadm, nikiel — A,

benzo/a/piren — C,

ozon — A (poziom docelowy), D2 (poziom dlugoterminowy)
| ze wzgledu na ochrone roslin:

- dwutlenek siarki — A,

- tlenki azotu — A,

- 0zon — A (poziom docelowy), D2 (poziom dlugoterminowy).

Emisja CO; zostata policzona w oparciu o wskazniki Krajowego Osrodka

Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami zawartych w opracowaniu ,,Warto$ci
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opatowe (WO) i wskazniki emisji CO, (WE) w roku 2016 do raportowania
w ramach Wspolnotowego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok
2019”. Pozostale dane pozyskano z Glownego Urzgdu Statystycznego oraz

dokumentow strategicznych Gminy Dorohusk.

Czynniki wplywajace na emisj¢ zanieczyszczen

Gloéwnymi, bezposrednimi zrodlami zanieczyszczen i emisji CO, na terenie
Gminy Dorohusk sa: lokalny i tranzytowy ruch samochodowy oraz paliwa
opalowe uzywane do produkcji energii cieplnej. Ponadto posrednio na wartos¢

emitowanych gazow wptyw ma zuzywana energia elektryczna. Warto$¢ emisji z

poszczegolnych zrodet przedstawia si¢ nastepujaco:

Emisja COzz lokalnego ruchu pojazdéw w roku 2014 i 2018

. o Sredpi wska_z’l_l_ik Emisja [Mg
2014 rok Liczba pojazdow | przebieg emisji COJ]
[km/rokK] [g/km]
Sam. osobowe 3183 6155 155 3036,66
Sam. ciezarowe 288 18541 450 2402,91
Motocykle 583 7000 155 632,56
Autobusy 24 26459 450 285,76
Samochody specjalne do 3,5 t 12 7529 450 40,66
Samochody sanitarne 0 7529 200 0,00
Ciagniki samochodowe 9 18541 450 75,09
Lo ol et s Sredni czas W:l;?izs?ilk Emisja [Mg
pracy [h/rok] [o/km] CO.]
Ciagniki rolnicze 604 550 450 149,49
Lacznie 4703 - - 6623,13

Tabela 5. Emisja CO2z ruchu lokalnego w roku 2014 (zrédto: GUS, Ministerstwo Cyfryzacji)
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. . ) Sredpi WSka_Z'I'l_ik Emisja [Mg
2018 rok Liczba pojazdow | przebieg emisji COJl
[km/rok] [g/km]
Sam. osobowe 4556 6155 155 4346,54
Sam. ciezarowe 359 18541 450 2995,30
Motocykle 642 7000 155 696,57
Autobusy 29 26459 450 345,29
Samochody specjalne do 3,5 t 11 7529 450 37,27
Samochody sanitarne 0 7529 200 0,00
Ciagniki samochodowe 35 18541 450 292,02
Lt rafeitos Sredni czas w:lrﬁz}lilk Emisja [Mg
pracy [h/rok] [g/km] CO;]
Ciagniki rolnicze 650 550 450 160,88
Lacznie 6282 - - 8873,86

Tabela 6. Emisja CO2z ruchu lokalnego w roku 2018 (zro6dto: GUS, Starostwo Powiatowe w Cheltmie)

Przedstawione dane pokazujg bardzo duzy wzrost liczby zarejestrowanych
pojazdéw, co wymiernie wplynelo na zwickszenie emisji CO,. Emisja

z transportu podniosta si¢ przeciggu czterech lat 0 2250,74 Mg CO..

Emisja CO2z tranzytowego ruchu pojazdow w roku 2015

Do obliczenia emisji CO; z ruchu tranzytowego na drodze krajowej nr 12 oraz
drodze wojewodzkiej nr 816, ktore przebiegaja przez teren Gminy Dorohusk na
odcinku o dlugosci odpowiednio 16,4 km i 21,4 km, wykorzystano dane
ilo$ciowe, opisujace jego natezenie. Pozyskano je z Generalnego Pomiaru Ruchu
w 2015 roku (GPR 2015) przeprowadzonego na drogach krajowych i
wojewoddzkich przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Ze
wzgledu na fakt, iz badania pomiaru ruchu wykonywane sg co 5 lat, wyniki z

2015 roku sg najaktualniejszymi danymi.
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Wskaznik Dlusoic Liczba Dobowa Roczna
Rodzaj pojazdu emisji tll,lagsosc oiazdéw/24h emisja CO2z | emisja CO2
[g/km] y|pol [MgCO;] | [MgCO2]
Motocykle 155 79 0,20 73,30
Sam. osobowe 155 6079 15,45 5640,28
Samochody specjalne | g, 874 6,45 2354,29
do35t
iagniki 16,4
Ciagniki 450 234 1,73 630,33
samochodowe
Sam. ciezarowe 450 1264 9,33 3404,84
Autobusy 450 98 0,72 263,98
Ciagniki rolnicze 450 16 0,12 43,10
Lacznie 12410,1

Tabela 7. Emisja CO2 z ruchu tranzytowego z drogi krajowej nr 12 w Gminie Dorohusk w roku 2015
(zrodto: Generalny Pomiar Ruchu w 2015 roku, GDDKiA)

Wskaznik Dhugosé Liczba Dobowa Roczna
Rodzaj pojazdu emisji t;lags oiazdéw/24h emisja CO2 | emisja CO2
[g/km] Y |poJ [MgCO;] | [MgCO2]
Motocykle 155 91 0,23 84,43
Sam. osobowe 155 3094 7,86 2870,71
Samochody specjalne 450 73 0,54 106,64
do3,5t
iaoniki 21,4
Ciagniki 450 18 0,13 48 49
samochodowe
Sam. ciezarowe 450 18 0,13 48,49
Autobusy 450 48 0,35 129,30
Ciagniki rolnicze 450 17 0,13 4579
Lacznie | 3423,84

Tabela 8. Emisja CO2 z ruchu tranzytowego z drogi wojewodzkiej nr 816 w Gminie Dorohusk w roku 2015
(zrodto: Generalny Pomiar Ruchu w 2015 roku, GDDKiA)
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Emisja CO2z energii elektrycznej w roku 2014 i 2018

ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ [MWH]

13 650
13600
13550
13 500
13 450
13400

13350

13300

2014 2018

Wykres 10. Zuzycie energii elektrycznej w Gminie Dorohusk latach 2014 oraz 2018 (zrodto, PGE
Dystrybucja S.A.)

Emisje¢ CO; ze zuzycia energii elektrycznej w Gminie Dorohusk obliczono
wykorzystujac ,,Referencyjny wskaznik jednostkowej emisyjnosci dwutlenku
wegla przy produkcji energii elektrycznej do wyznaczania poziomu bazowego

dla projektow JI realizowanych w Polsce” (KOBiZE).

2014 13 417 0,812 10 894,60

2018 13632 0,812 11 069,18

Tabela 9. Zuzycie energii elektrycznej i emisja CO2 w Gminie Dorohusk w latach 2014 i 2018 (zrodto: Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dorohusk, PGE Dystrybucja S.A.

W przypadku energii elektrycznej obserwujemy wzrost jej zuzycia, co przektada

si¢ na wigkszg emisj¢ dwutlenku wegla.
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Emisja CO2z paliw opalowych w roku 2014 i 2018

Mieszkancy Gminy Dorohusk korzystaja z indywidualnych kotlowni opalanych

na paliwo state. Nie istnieje system ciepta sieciowego.

W celu obliczenia zuzytego paliwa opatowego oraz emisji CO2 wykorzystano
dane statystyczne na temat zapotrzebowania na energi¢ cieplng na m?, ktory

wynosi 0,821 GJ*?oraz powierzchnie mieszkan na terenie gminy.

Powierzchnia mieszkan Zapotrzebowanie na Ogélne
Rok W [m?] energie cieplnga na m? | zapotrzebowanie na
[GJ] energie [GJ]
2014 180295 0,821 148 022,20
2018 183957 0,821 151 028,70

Tabela 10. Zapotrzebowanie na energie cieplng w Gminie Dorohusk w latach 2014 i 2018 (zrodto: GUS)

Emisje CO; obliczono przy wykorzystaniu wskaznikdéw z opracowania
Krajowego Osrodka Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami ,,Wartosci opatowe

(WO) i wskazniki emisji CO, (WE) w roku 2016 do raportowania w ramach

Wspodlnotowego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2019”.

Ogolne , . ee .
Rok zapotrzebowanie na WSkaZgg{ /eén 3?1 (Mg E[T/'lsjg c(): (])2
energie [GJ] ? 92
2014 148 022,20 0,093 13 766,06
2018 151 028,70 0,093 14 045,67

Tabela 11. Emisja CO2 generowana przez paliwa opalowe w Gminie Dorohusk w latach 2014 i 2018 (zrédto:

opracowanie wlasne)

32 Zuzycie Energii w Gospodarstwach Domowych w 2015 r., GUS, Warszawa, 2014
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Obecny stan jakoS$ci powietrza — podsumowanie inwentaryzacji

Stan jakos$ci powietrza w wojewodztwie lubelskim z roku na rok ulega
stopniowe] poprawie za sprawag juz zrealizowanych inwestycji (opartych
na érodkach finansowych z regionalnego programu operacyjnego i NFOS) oraz
polegajacych na wymianie starych piecéw na bardziej ekologiczne. Nie zmienia
to jednak faktu, ze tempo tych zmian jest nadal niewystarczajace, co powinno
motywowa¢ wladze lokalne do poszukiwania dodatkowych rozwigzan,

ktore zintensyfikowatyby dziatania w tym zakresie.

Na terenie Gminy Dorohusk wystepuja liniowe zrodia zanieczyszczen powietrza.
Sa nimi odcinki drogi krajowej nr 12 oraz drogi wojewodzkiej nr 816,
generujacych ruch tranzytowy. Duza ilo$¢ pojazdow przejezdzajacych przez
rozpatrywany obszar oraz ruch lokalny powoduje, ze wtasnie emisja z paliw
transportowych jest najwiekszym zrodtem szkodliwych substancji emitowanych

do atmosfery.

Bilans emisji wedlug rodzajow paliw

Emisja CO; [MgCO>]

FE paliwa transpor towe energia elektryczna aliwa opalowe
(ruch lokalny) g y P P

2014 6 623,13 10 894,60 13 766,06

2018 8 873,86 11 069,18 14 045,67

Tabela 12. Bilans emisji CO2 wedlug rodzajow paliw w Gminie Dorohusk w latach 2014 i 2018 (zrédlo:
opracowanie wlasne)
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BILANS EMISJI WG RODZAJOW PALIW W ROKU 2014

= paliwa transportowe
(ruch lokalny)

m energia elektryczna

= paliwa opatowe

Wykres 11. Bilans emisji CO2 wedlug rodzajow paliw w ujeciu procentowym w roku 2014 (zrodlo:
opracowanie wlasne)

BILANS EMISJI WG RODZAJOW PALIW W ROKU 2018

= paliwa transportowe
(ruch lokalny)

m energia elektryczna

= paliwa opatowe

Wykres 12. Bilans emisji COz wedlug rodzajow paliw w ujeciu procentowym w roku 2018 (Zrddto:
opracowanie wlasne)
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W zwigzku ze stopniowym wzrostem liczby zarejestrowanych pojazdow w
Gminie Dorohusk oraz rosnagcym zuzyciem energii elektrycznej, procentowy
udzial paliw opatowych w emisji CO, powoli maleje, jednak nadal jest ich
glownym zrodlem i stanowi ponad 40% jej warto$ci.

Uwzgledniajac w bilansie emisji CO, duzy ruchu tranzytowy, wynikajacy
gléwnie ze znajdujacego si¢ w Gminie Dorohusk przejsScia granicznego, dane

przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Emisja CO2 [MgCO02]
aliwa PEL T
Rok P transportowe energia .
transportowe (ruch elektrvezna paliwa opalowe
(ruch lokalny) y
tranzytowy)
2018 8 873,86 15 833,96 11 069,18 14 045,67

Tabela 13. Bilans emisji CO2 wedlug rodzajow paliw w Gminie Dorohusk w roku 2018 (z uwzglednieniem
ruchu tranzytowego) (zrédto: opracowanie wiasne)
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BILANS EMISJI WG RODZAJOW PALIW W ROKU 2018 (Z
UWZGLEDNIENIEM RUCHU TRANZYTOWWEGO)

= paliwa transportowe
(ruch lokalny)

= paliwa transportowe
(ruch tranzytowy)

= energia elektryczna

= paliwa opaftowe

Wykres 13. Bilans emisji CO2 wedlug rodzajéw paliw w ujeciu procentowym w roku 2018 (z

uwzglednieniem ruchu tranzytowego) (zrodlo: opracowanie wlasne)

3. Stan obecny systemu komunikacyjnego w jednostce

samorzadu terytorialnego

Struktura organizacyjna

System komunikacji w Gminie Dorohusk oparty jest gtéwnie na transporcie

indywidualnym. Najwazniejszym szlakiem komunikacyjnym jest przebiegajaca

przez gming droga krajowa nr 12, ktéra prowadzi do przejécia granicznego z

Ukraing oraz droga wojewodzka nr 816 relacji Terespol — Stawatycze — Wiodawa

- Zosin, ktora aczy trzy przejscia graniczne. Sie¢ drog tworzg gtownie drogi

kategorii powiatowej 0 dlugosci 49,7 km i gminnej o tagcznej dtugosci 88,2 km.

Wykaz drog powiatowych przedstawia ponizsza tabela.

Numer drogi

Nazwa drogi

Dhugosé
ogolem (km)
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1822L dr. woj. 812 - Sajczyce - Ruda Huta - Zalin — Swierze 4,9
1829L Brzezno —Zalin 5,9
1830L Ludwindéw — Swierze 4
1831L Wolka Okopska — Barbaréwka 5,4
1842L dr. kraj. 12 - Ignatéw — Kamien 1,7
1843L Srebrzyszcze - Ptawanice - Majdan — Skordiow 6,7
1844L Ptawanice — Turka 7,1
1845L Czerniejow - Skordiow - Turka — Husynne 11,8
1848L Andrzejow — Klesztow 0,3
1849L dr. woj. 844 - Klesztéw - Roztoka - Kolonia Mo$ciska 1,9
Razem 49,7

Tabela 14. Wykaz drég powiatowych na terenie Gminy Dorohusk (zroédto: dane z Urzedu Gminy w Dorohusk,
opracowanie wlasne)

Sie¢ drog lokalnych zapewnia dojazd do wszystkich miejscowosci, jednak ich
stan techniczny jest do$¢ zroznicowany a parametry z roku na rok stopniowo
ulegaja  poprawie, poniewaz wiladze gminy sukcesywnie daza
do zmiany sytuacji w tym zakresie. Nie zmienia to faktu, ze zty stan techniczny
wielu z nich wymusza przeprowadzenie ich przebudowy lub gruntownej

modernizacji.

Przez teren gminy przebiega normalna oraz szerokotorowa linia kolejowa Lublin
— Chelm — Dorohusk - Kowel. Jest to najkrotsze potaczenie Warszawy z
Kijowem, relacji: Gdansk - Malbork - Dziatdowo - Nasielsk - Warszawa - Pilawa
- Deblin - Lublin - Rejowiec - Chelm - Dorohusk - granica panstwa. Linia ta ma
znaczenie mi¢dzynarodowe, z odcinkiem toru szerokiego od Zawadowki (gm.

Chelm) do granicy panstwa w Dorohusku.

Transport publiczny i komunalny oraz transport prywatny

Codzienny ruch lokalny generowany jest gtownie przez samochody osobowe
mieszkancow gminy, nastgpnie przez ciaggniki, motocykle i samochody

cigzarowe.
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Transport publiczny na terenie gminy obstugiwany jest przez PKS Chetlm oraz
przez dwa podmioty prywatne. Do dyspozycji mieszkancow jest 67 przystankow
przy drodze wojewddzkiej, krajowej 1 drogach powiatowych oraz 37
przystankéw przy drogach gminnych. Glownymi $rodkami transportu sg
autobusy i busy do przewozu oséb. W 2019 roku wznowiono pasazerski ruch
kolejowy na odcinku Dorohusk — Chetm.

Parametry ilosciowe i jakoSciowe istniejacego systemu transportu

Dane dotyczace liczby zarejestrowanych pojazddéw na terenie gminy w roku 2014
I 2018 pozyskano z Departamentu Systemow Panstwowych Ministerstwa

Cyfryzacji. Szczegdtowe zestawienie przedstawia tabela 15.

Rodzaj pojazdu Liczba pojazdow
2014 rok 2018 rok

Sam. osobowe 3183 4556
Sam. ciezarowe 288 359
Motocykle 583 642
Autobusy 24 29
Samochody specjalne do 3,5t 12 11
Samochody sanitarne 0 0
Ciagniki samochodowe 9 35
Ciagniki rolnicze 604 650

Razem 4703 6282

Tabela 15. Liczba zarejestrowanych pojazdéw na terenie Gminy Dorohusk (zrodto: Ministerstwo Cyfryzacji)

Biorac pod uwage kategorie pojazdow generujacych najwiekszy ruch na terenie
Gminy Dorohusk, czyli samochody osobowe, ciggniki i motocykle, zauwazy¢
mozna znaczny wzrost ich liczby w ostatnich pieciu latach. Poréwnujgc dane
z 2014 roku do informacji z roku 2018, liczba samochodow osobowych wzrosta
0 43,1%, motocykli 0 10,1%, a ciagnikéw o 7,6%.
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Ze wzgledu na potozenie drogi krajowej nr 12 oraz drogi wojewddzkiej nr 816,
ktére przebiegaja przez teren Gminy Dorohusk, generowany jest zauwazalny
ruch tranzytowy. Dane iloSciowe, opisujace jego natezenie, pozyskano z
Generalnego Pomiaru Ruchu w 2010 i 2015 roku (GPR 2010, GPR 2015)
przeprowadzonego na drogach krajowych i wojewddzkich przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. W czasie pomiaru rejestracji podlegaty
wszystkie pojazdy silnikowe korzystajace z drog publicznych (w podziale na 7
kategorii): motocykle, samochody osobowe, lekkie samochody ci¢zarowe
(dostawcze), samochody ciezarowe bez przyczep, samochody ciezarowe z
przyczepami, autobusy, ciagniki rolnicze. Na podstawie danych uzyskanych z
pomiaréw rgcznych i automatycznych przeprowadzono obliczenia i okreslono
nastepujace podstawowe parametry ruchu: sredni dobowy ruch w roku (SDR) i
rodzajowsa strukture ruchu w punktach pomiarowych. Natezenie i strukture ruchu

na omawianych odcinkach drog przedstawia tabela 16.

Rodzajowa struktura ruchu pojazdéw silnikowych
i Poiazd Samochody
) ojaz
S | Odcinek | 2¥¢2Y Samochody | Samochody | cigzarowe | Samochody Ciagniki
o ogélem | Motocykle ciezarowe z | Autobusy .
z osobowe dostawcze bez rolnicze
BI2yesen przyczepa
2010 rok
12 %fég‘y 4632 21 3183 574 141 645 63 5
Okopy -
12 ar. 3825 22 2474 528 104 655 41 1
panstwa
Wola
816 | Uhruska - 980 38 834 44 16 3 35 10
Okopy
g16| OKOPY - | 9593 80 1997 133 34 5 37 7
Dubienka
2015 rok
12 %‘fgp‘)’y 5101 56 3521 617 169 673 51 14
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Okopy -
ar. 3543 23 2558 257 65 591 47 2
panstwa

Wola

816 | Uhruska-| 854 21 775 20 3 3 23 9

Okopy

816

Okopy -

Dubienka 2503 70 2319 53 15 13 25 8

Tabela 16. Natezenie i struktura ruchu na odcinkach drogi wojewodzkiej nr 846 na terenie Gminy
Dorohusk ($rednia na dobe) (zrodto: Generalny Pomiar Ruchu w 2010 i 2015 roku, GDDKiA)

Flota pojazdow nalezacych do jednostek administracyjnych Gminy Dorohusk
sktada si¢ z 6 samochodow. Ich rodzaje oraz roczny przebieg zestawiono ponize;.

Sredni
L.p. Rodzaj pojazdu Ios¢ przebieg
[km/rok]
1 Samochod osobowy 3 19 604
2 Samochdd cigzarowy 3 1757

Tabela 17. Zestawienie pojazdéw nalezacych do jednostek administracyjnych Gminy Dorohusk (Zrodto:
dane z Urzedu Gminy w Dorohusk, opracowanie wlasne)

4. Opis istniejacego systemu energetycznego jednostki
samorzadu terytorialnego

Ocena bezpieczenstwa energetycznego jednostki samorzadu
terytorialnego

Sektor energetyczny w gospodarce kazdego panstwa ma charakter strategiczny.
Od jego sprawnego 1 efektywnego funkcjonowania zalezy konkurencyjno$¢
gospodarki, poziom zycia mieszkancow oraz stan Srodowiska naturalnego.
Funkcjonowanie sektora energetycznego stanowi takze o szeroko rozumianym
bezpieczenstwie  energetycznym  poszczegllnych — gospodarek.  Sektor

energetyczny moze by¢ dwojako definiowany i rozumiany. Z jednej strony,
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mozemy rozpatrywac jego funkcjonowanie w bardzo szerokim znaczeniu
I zakresie. W tym aspekcie przez sektor energetyczny rozumie si¢ wszystkie
zachodzace procesy zwigzane z pozyskiwaniem zrddet energii, jej wytwarzaniem
1 przetwarzaniem oraz dostarczanie jej do odbiorcow finalnych. W przypadku
kontekstu we¢zszego, sektor energetyczny mozemy analizowa¢ w aspekcie

produkcji energii oraz dostarczania energii do odbiorcow.

Zachodzace dynamiczne zmiany, zarowno w sferze politycznej, gospodarczej,
spotecznej, czy zwigzanej z ochrong srodowiska naturalnego, wymuszajg
konieczno$¢ podjecia strategicznych decyzji 1 dziatan w kierunku racjonalizacji
sektorow energetycznych poszczegolnych panstw czy regionow. Polityka
dotyczaca zasoboOw energetycznych oraz optymalnego ich wykorzystania
powinna dazy¢ do coraz powszechniejszego budowania lokalnych systemow
energetycznych, opartych o lokalne i regionalne zasoby naturalne, ludzkie
1 kapitalowe. Z uwagi na role 1 znaczenie energii dla rozwoju gospodarek
1 spoteczenstw, w celu zapewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
niezbedne staje si¢ rozpoczecie prac nad budowa innowacyjnych koncepcji

energetycznych, w tym budowy i rozwoju energetyki rozproszonej.

Dystrybutorem energii na terenie Gminy Dorohusk jest PGE Dystrybucja S.A.
Oddzial Zamo$¢ (Rejon Energetyczny Chelm) 1 jako jeden z czterech
najwickszych krajowych producentow energii w Polsce stanowi glowna

gwarancj¢ zachowania ciggtosci jej dostaw.
Na terenie gminy zlokalizowane sg trzy stacje transformatorowo-rozdzielcze:

e GPZ 100kV/15kV — Chetm Pn.;
e GPZ 100kV/15kV — Chetm Pid.;
e GPZ 100kV/15kV — Macoszyn.
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Przesyl energii elektrycznej $redniego napigcia na terenie gminy odbywa si¢
wylacznie liniami napowietrznymi do stacji transformatorowych 15/0,4kV. Linie
niskiego napie¢cia sg roOwniez przewaznie napowietrzne, jedynie niewielka 1los¢

przytaczy NN jest kablowa.

Planuje si¢ wykonanie nowej linii energetycznej 110 kW wraz ze stacja

elektroenergetyczna.

Ze wzgledu na typowo rolniczy charakter Gminy Dorohusk, na rozpatrywanym
obszarze nie ma duzych odbiorcow energii elektrycznej wymagajacych
niezawodnosci dostaw i duzej mocy szczytowej. Typowym odbiorca energii jest
gospodarstwo rolne o mocy szczytowej 5-10 kV uzywanej do celow bytowych

oraz zasilania urzadzen do produkcji rolnej.

Lokalne systemy urzadzen zasilajacych na terenie gminy sa prawie w 100%
urzadzeniami napowietrznymi. Ich stan techniczny nie jest dobry. Prawie potowa
miejscowosci zasilana jest urzadzeniami o ztym stanie technicznym. Remonty i
modernizacje linii winny by¢ wziete pod uwage w opracowywanych planach

zagospodarowania przestrzennego.

Wariantowa prognoza zapotrzebowania na energie elektryczna, gaz lub inne

paliwa alternatywne w okresie do 2025 r. w oparciu 0 program rozwoju
gminy.

Z danych dotyczacych zuzycia energii w Gminie Dorohusk z lat 2014 oraz 2018
wynika, ze zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng stale rosnie. Zataczony

wykres przedstawia przebieg zmian.
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ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ [MWH]
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Wykres 14. Zuzycie energii elektrycznej w Gminie Dorohusk latach 2014 oraz 2018 (zrédto: PGE
Dystrybucja S.A.)

Prognoze zuzycia energii elektrycznej przeprowadzono w oparciu o zapisy
ostatniej wersji dokumentu rozpatrujgcego te kwestie, czyli ,,Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku”, przyjete; uchwatg nr 202/2009 przez Rade
Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. Wedlug danych w nim zawartych,
srednioroczny wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng przyjeto
na poziomie 2,68% rocznie. Bioragc pod uwage to zalozenie, struktura zuzycia

w nastepnych latach bedzie przedstawiata si¢ jak ponize;j:
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PROGNOZA ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNE)J
[MWH]
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Wykres 15. Prognoza zuzycia energii elektrycznej w Gminie Dorohusk latach 2019-2025 (zrodto:
opracowanie wlasne)

Rok 2019 2021 2023 2025

Prognozowane zuzycie en.

Elektrycznej [MWh] 13997,34 14757,65 15559,26 16404,41

Tabela 18. Prognoza zuzycia energii elektrycznej w Gminie Dorohusk latach 2019-2025 (zrédto:
opracowanie wlasne)

Na prognozowany wzrost zuzycia energii duzy wplyw ma stale powigkszajaca
si¢ liczba budynkow mieszkalnych na terenie Gminy oraz ilo$¢ urzadzen, ktore
sa nim zasilane. Nie zmienia tego nawet fakt, ze wigkszo$¢ nowych urzadzen czy

oswietlenia jest produkowana jako energooszczedna.

Gmina Dorohusk nie jest zgazyfikowana. Trwajg jednak prace nad budowa sieci

gazowej o nastgpujacych parametrach:

« sie¢ wysokiego cisnienia - 12 km,

« sie¢ niskoci$nieniowa - 126 km,
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o liczba przylaczy - 1760 gospodarstw domowych i 35 obiektow

uzytecznosci publiczne;.

5. Strategia rozwoju elektromobilnosci w jednostce
samorzadu terytorialnego

Zidentyfikowane problemy oraz potrzeby sektora komunikacyjnego

Glowne bariery ograniczajace dzisiaj skalg 1 tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego GMINY DOROHUSK tkwig przede wszystkim w jego otoczeniu,
za§ wladze stanowiace (Rada Gminy) i wykonawcze (WOJT GMINY
DOROHUSK) praktycznie nie maja zadnego wplywu na to, co si¢ w nim dzieje
(dotyczy to zwlaszcza zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego). Moga
jedynie stale $ledzi¢ (monitorowa¢) zmiany w otoczeniu, co umozliwia
zidentyfikowanie obecnych i1 przyszlych zagrozen oraz szans rozwojowych

GMINY DOROHUSK.

Planowany efekt ekologiczny zwiazany z wdrazaniem strategii rozwoju
Elektromobilnosci

Rozwoj elektromobilno$ci potagczony razem z systemem wytwarzania energii na
potrzeby transportu z odnawialnych Zzrodet energii przyczyni si¢ bezposrednio do
znacznej redukcji niskiej emisji. Obecnie emisja z transportu stanowi 26% emisji
zanieczyszczen do atmosfery i wynosi 8 873,86 MgCO,/rok. Zastgpienie
obecnego taboru na tabor zeroemisyjny w co najmniej 80% do roku 2039

przyczyni si¢ do redukcji emisji CO, 0 7099,09 MgCO./rok. Oczekiwany spadek
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zanieczyszczen do powietrza naturalnego bedzie osiagniety

Z jednoczesnym rozwojem odnawialnych zrodet energii.

Ponizej przedstawiono dane konsumpcji energii elektrycznej [kWh/100 km] dla

réznego rodzaju taboru. Wraz z rozwojem elektromobilno$ci nalezy zapewnic

odpowiednig ilo$¢ energii ze zrodet odnawialnych.

) Srednie Zuiveie
Sredpi zuiy_c_ie eneggi i
2018 rok Liczba pojazdow {Jkrrie/EIOGi‘(g] FE\?\I/’g;Ilglo elektrycznej
[MWh/rok]
km]
Sam. osobowe 4556 6155 20 5608,44
Sam. ciezarowe 359 18541 140 9318,71
Motocykle 642 7000 20 898,80
Autobusy 29 26459 130 997,50
Samochody specjalne do 3,5 t 11 7529 20 16,56
Samochody sanitarne 0 7529 20 0,00
Ciagniki samochodowe 35 18541 140 908,51
; Srednie Zuzycie
Liczba poiazdéw Sredni czas zuzycie energii
Po) pracy [h/rok] | energii el. | elektrycznej
[kWh/h] | [MWh/rok]
Ciagniki rolnicze 650 550 45 16087,50
Lacznie 6282 - - 33836,02

Tabela 19. Potencjalne zapotrzebowanie na energie elektryczng dla pojazdéw w Gminie Dorohusk (zrédto:

opracowanie wlasne)

Screening dokumentow strategicznych powigzanych

Istotnym aspektem powstania ,,Strategii rozwoju elektromobilnosci dla Gminy

Dorohusk™” jest systematyczne tworzenie formalnych, technicznych

1 ekonomicznych ram umozliwiajacych kreacje ekologicznych proceséw
transportowych. Dokument ten wyznacza cele strategiczne, ktdrych realizacja
przyczyni si¢ do wzrostu produkcji energii ze zrddet odnawialnych
oraz zmniejszenia emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Waznym
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aspektem jest podnoszenie poziomu wiedzy 1 promocja elektromobilno$ci wsrod

mieszkancéw Gminy.

Strategia rozwoju elektromobilnosci dla gminy Dorohusk na lata 2019-2039 jest
dokumentem strategicznym wynikajagcym wprost z przyjetej polityki rozwoju
strategicznego Gminy Dorohusk, zmierzajacej do osiggnigcia w przeciggu
nastepnych dwoch dekad peilnej samowystarczalnosci energetycznej opartej
na odnawialnych zrédtach energii. W tym celu gmina Dorohusk przyjeta szereg
dokumentoéw strategicznych, w ktore wpisuje si¢ przedmiotowa Strategia

rozwoju elektromobilnosci.

W szczegdlnosci wymieni€ nalezy:

Aktualizacja Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Dorohusk na lata 2009 -
2015 z perspektywa do roku 2022

Cel strategiczny 1: Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie gminy:
Cel operacyjny 1.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej ochronie
srodowiska,

Cel operacyjny 1.2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej.

Cel strategiczny 3: Poprawa jakosci ustug spotecznych i edukacyjnych na terenie
gminy:

Cel operacyjny 3.1. Poprawa i zwigkszenie dostepnosci do ustug edukacyjnych
na terenie gminy,

Cel operacyjny 3.3. Poprawa poziomu bezpieczenstwa w gminie.

Cel strategiczny 4: Rozwdj odnawialnych zrodet energii oraz innych technologii
wytwarzania energii przyjaznych srodowisku:

Cel operacyjny 4.1. Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,

Cel operacyjny 4.2. Zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu

energii,
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Cel operacyjny 4.3. Zmniejszenie zuzycia energii finalnej, gtdwnie poprzez

podniesienie efektywnosci energetyczne;.

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Dorohusk na lata 2015 — 2020 z
perspektywa do roku 2030

Dziatanie 4.1. Modernizacja drég gminnych stuzacych lokalnej mobilnosci,
Dziatanie 4.2. Rozbudowa infrastruktury rowerowej,

Dziatanie 4.3. Sukcesywna wymiana pojazdow wchodzacych w sktad gminnych
jednostek organizacyjnych,

Dziatanie 5.1. Modernizacja zrodet energii,

Dziatanie 6.1. Promocja OZE i zachowan ekologicznych.

Plan walki z ub6stwem energetycznym dla Gminy Dorohusk (na lata 2018-
2023)

Cel strategiczny 4. Pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych na inwestycje w
infrastrukture energetyczng w tym wsparcie inwestycji o charakterze
parasolowym, wspierajagcych modernizacje infrastruktury energetycznej w
gospodarstwach domowych,

Cel strategiczny 5. Promocja dobrych praktyk i edukacja w zakresie efektywnego
wykorzystania energii w gospodarstwach domowych,

Cel strategiczny 6. Utworzenie i rozwijanie dziatalnos$ci klastra energii i budowa
spotdzielni energetyczne;.

Cel strategiczny 7. Wspotpraca z sgsiednimi gminami w zakresie dazenia ku

samowystarczalno$ci energetycznej gminy.
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Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dorohusk, Plany miejscowe

Wyznaczono obszary infrastruktury zwigzanej z energetyka, tzn. zaopatrzenie w

gaz ziemny, zaopatrzenie w cieplo, elektroenergetyke.

Priorytety rozwojowe (cele strategiczne oraz operacyjne) w
zakresie wdrozenia strategii rozwoju elektromobilnosci, w tym
zintegrowanego systemu transportowego

Immanentng cechg funkcjonowania wspdlczesnych panstw 1 spoleczenstw jest
dazenie do tworzenia warunkow umozliwiajacych lepsze zaspokajanie potrzeb
spoleczenstwa co jednoczes$nie przeklada si¢ na poprawe jakosci zycia. Dziatania
te majg swe odzwierciedlenie w dziataniach wspierajacych wzrost gospodarczy,
ktory definiowany jest jako ciagly proces prowadzacy do powickszania
si¢ potencjatu produkcyjnego gospodarki i w konsekwencji do wzrostu
wytworzonego w niej produktu. Bez wzgledu na rozpatrywane w literaturze
przedmiotu modele wzrostu gospodarczego (modele keynesistowskie, np: R.F.
Harroda, E. D. Domara, N. Kaldora) modele neoklasyczne, (np: R.M. Solowa,
E.S. Phelpsa, K.Shella), modele realnego cyklu koniunkturalnego (np. G.D.
Hansena®3), modele wzrostu endogenicznego (np. R.E. Lucasa, P. M. Romera, R.

J. Barro) zakladaja one staty wzrost produkcji dobr i ustug.

Dokonujacy si¢ na $wiecie wzrost gospodarczy charakteryzuje si¢ wzrostem

zapotrzebowania na energie¢ elektryczna, cieplng i paliwa®. W konsekwencji

33 G.D. Hansen, Indivisible Labor and the Business Cycle, ,,Journal of Monetary Economics”, 1995, Nr 16, s. 309-
327.

3 D. Kuder, Nowe modele wzrostu gospodarczego a paradygmat zrbwnowazonego rozwoju, “Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, Nr 38, 2014, s. 28-29.

35 W celu doprowadzenia do porownywalnosci, bez wzgledu na rodzaj energii powszechnie uzywa sie jednolite
jednostki, np. jednostki mocy wyrazone w MW oraz zuzycia energii w MWh/rok.
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coraz wigksza konsumpcja energii przyczynia si¢ do wzrostu zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego, eksploatacji zasobow energetycznych oraz znaczacych
zmian klimatu. Dost¢p do zrownowazonej energii przestat by¢ juz dobrem
luksusowym, a stal si¢ kluczowym 1 niezbednym elementem umozliwiajacym

osiggniecie wzrostu gospodarczego.

Problem zanieczyszczenia srodowiska naturalnego dotyczy zwtaszcza polskiej
gospodarki, gdzie energetyka (wytwarzajaca S$cieki zasolonych wod
kopalnianych i $cieki termiczne z elektrowni, zanieczyszczenia odprowadzane
do powietrza, powodujaca szkody goérnicze) to gltowne zrodlo degradacji
srodowiska. Polska energetyka w tym transport jest takze gtownym zrdédiem
antropogennej emisji gazow cieplarnianych. Konsekwencjg utrzymania
obecnego systemu energetycznego bedzie postepujgca utrata bogactwa
przyrodniczego, ale takze utrata zdrowia i poczucia bezpieczenstwa. Bez zmiany

podejscia do sposobu produkcii | konsumpcji energii nie bedzie zatem mozliwa

poprawa jako$ci zycia spoteczenstwa3®.

Caly kraj, jak 1 poszczegolne regiony, czy tez jednostki terytorialne stoja obecnie
przed koniecznos$cig dokonania transformacji energetycznej, ktora zapewni
okreslonym interesariuszom dostep do taniej, stabilnej, bezpiecznej 1 przyjazne;j
srodowisku naturalnemu energii. Regiony, ktére podejma wyzwanie dgzenia
do autonomicznos$ci energetycznej powinny wzig¢ pod uwage wiele aspektow,
takich jak procesy podejmowania decyzji politycznych, roli obywateli, zmiana
systemu  spoteczno-technicznego, wykorzystania gruntow do celow

energetycznych czy zrbwnowazonego planowania przestrzennego.

Opracowujagc model procesu nalezy mie¢ na uwadze, iz transformacja
energetyczna to nie tylko zmiana technologii, ale takze zmiany spoteczne w stylu

zycia ludzi zamieszkujgcych region. Generacja rozproszona przestaje by¢ zatem

3 J. Popczyk, Energetyka rozproszona - od dominacji energetyki w gospodarce do zréwnowazonego rozwoju, od
paliw kopalnych do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, Europejska Fundacja Klimatyczna. Polski
Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Warszawa 2011, s. 6.
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zagadnieniem tylko technicznym, a zaczyna by¢ “... elementem filozofii
zaopatrzenia w energie w przysztosci i daje szansg przelamania globalnej
niewiary w  mozliwos¢  zapewnienia  bezpieczenstwa — energetycznego
i wynikajgcego z niej braku zaufania do inwestowania w nowe moce wytworcze.
Generacja rozproszona z wykorzystaniem lokalnych zasobow energetycznych
stanowi filar lokalnych rynkow energii, widoczny szczegolnie tam, gdzie powstajq

przedsiebiorstwa multienergetyczne”™’.

Rozwd@j autonomicznych regionow
energetycznych oznacza zmian¢ paradygmatu w energetyce, rozumiang jako
stopniowe przejscie od energetyki konwencjonalnej w strone¢ energetyki
rozproszonej®®, w ktorej to spoteczenstwo zajmuje catkowicie nowa, nieznang we
wspotczesnej historii role - producenta i konsumenta energii przy jednoczesnej
odpowiedzialnosci za dobro prywatne i dobro wspolne. Zmiany powinny by¢
wprowadzane systematycznie poprzez pokazanie dobrych praktyk, a nastegpnie

zmieniane catego systemu spoteczno-technicznego.*

Inicjatywa rozwoju energetyki lokalnej pobudza lokalny kapitat instytucjonalny,

administracyjny, spoteczny, intelektualny 1 finansowy.

Glownym gwarantem bezpieczenstwa energetycznego jest panstwo, poniewaz
zadne spoleczenstwo nie moze prawidlowo rozwija¢ si¢ bez bezpiecznych
1 stabilnych zrodel pozyskania paliw i1 energii. Niemniej jednak, istotng role
w tym zakresie pelni takze samorzad terytorialny, ktory jest odpowiedzialny
za zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, w tym takze
poprzez odpowiednie planowanie i1 zaopatrzenie mieszkancow w cieplo, energie

elektryczng i paliwa oraz finansowanie o$wietlenia miejsc publicznych i ulic®.

37 Raport energia elektryczna dla pokolen, Monografia Il Kongresu Elektryki Polskiej, Tom 111, Warszawa 2016,
s. 57.

% G. Masloch, Rola i znaczenie prosumenta we wdrazaniu zasady zroOwnowazonego rozwoju (zmiana
paradygmatu rozwoju energetyki), [w:] Nowe paradygmaty w naukach ekonomicznych, Red. R. Bartkowiak, P.
Wachowiak, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2016, s. 198.

3 F.W. Geels, R. Kemp, Dynamics in socio-technical systems: Typology of change processes and contrasting
case studies. Technol. Soc. Nr 29, 2007, s. 441-455.

40 Zob.: Z. Muras, Gmina a lokalny rynek energii elektrycznej i ciepla — uwarunkowania prawne,
,.Elektroenergetyka” 2003, nr 6, s. 385 i nastepne.
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Polska posiada zasoby energii ze zrodet odnawialnych o istotnym potencjale
energetycznym. Jednak mozliwo$¢ wykorzystania tych zasobow w roéznych
rejonach Polski jest bardzo zroznicowane. Dotychczas niedoceniane zrodta
odnawialne moga stanowi¢ istotny udzial w bilansie energetycznym
poszczegbdlnych gmin czy nawet wojewddztw. Potencjalnie najwigkszym
odbiorcg energii ze zrodet odnawialnych moze by¢ rolnictwo 1 przemyst,
nastepnie budownictwo, turystyka 1 rekreacja, o$wietlenie publiczne

czy transport®!,

Wiele z wymienionych powyzej dziatan moze by¢ podjetych na poziomie
regionalnym i lokalnym. To wladze samorzadowe, bedace gospodarzem
na danym terenie, z przedsigbiorcami i spotecznoscig lokalng moga i powinny

angazowac si¢ w przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie energii w regionie.

Wiele z wymienionych powyzej dzialah moze by¢ podjetych na poziomie
regionalnym 1 lokalnym. To wiladze samorzadowe, bedace gospodarzem
na danym terenie, z przedsi¢biorcami i spotecznoscig lokalng moga 1 powinny

angazowac si¢ w przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie energii w regionie.

Podstawowym podmiotem odpowiadajacym za rozwdj lokalny danego
obszaru (w tym transportu) jest samorzad terytorialny, a Podstawg prawnag
planowania energetycznego w gminach jest ustawa o samorzgdzie gminnym
z 8 marca 1990 r. W art. 6, ust. 1 niniejszej ustawy zapisane jest, iz do zakresu
dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Natomiast art. 7, ust. 1,
pkt 3 tej ustawy stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy
do zadan witasnych gminy. W szczeg6lnosci do tzw. zadan wlasnych gminy
naleza m.in. sprawy zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz. Zakres

zadan wlasnych gminy zostat okre§lony w art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997

41 Odnawialne zrodta energii — potencjat i bariery, // www.kape.gov.pl. [dostep: 27.05.2017].
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r. Prawo energetyczne. Zgodnie z zawartymi w niej przepisami gmina w zakresie

zaopatrzenia w energi¢ elektryczng lub cieplo jest zobowigzana m.in. do:

e planowania 1 organizacji zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng
na obszarze gminy;

e planowania o$wietlenia miejsc publicznych, placéw 1 drog znajdujacych
si¢ na terenie gminy;

¢ finansowania o$wietlenia ulic, placéw 1 drog znajdujacych si¢ na terenie
gminy.
Ustawa Prawo energetyczne, naktadajac na gminy obowigzek planowania

1 organizacji zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe

na obszarze gminy, okresla dwa rodzaje dokumentow planistycznych:

e projekty zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng
I paliwa gazowe,

e plany zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i1 paliwa gazowe.

Dokumenty te powinny by¢ zgodne z zatozeniami polityki energetyczne;j
panstwa,  miejscowymi  planami  zagospodarowania  przestrzennego
albo ustaleniami zapisanymi w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz winny spetnia¢ wymogi ochrony
srodowiska. Projekty zalozen sporzadza si¢ dla obszaru gminy lub jej czesci.
Natomiast opracowanie planu zaopatrzenia jest konieczne tylko w przypadku,
gdy plan rozwoju przedsigbiorstwa energetycznego nie zapewnia realizacji

projektu zatozen do planu zaopatrzenia.

Projekt zalozen powinien by¢ opracowany we wspodlpracy z lokalnymi
przedsigbiorstwami energetycznymi, ktore sa zobowigzane do udost¢pniania
zarzadom gmin swoich planow rozwoju w zakresie zaspokojenia aktualnego
1 przysziego zapotrzebowania na ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.

Wykonane opracowanie przesytane jest do wladz wojewodzkich i przedstawicieli
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odbiorcow w celu otrzymania opinii 1 uwag, a nastepnie rada gminy w drodze

uchwaty przyjmuje opracowany dokument.

Rzeczywistym wsparciem dla przedsigbiorstva energetycznego
sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktore w zakresie

zaopatrzenia w energi¢ elektryczng uwzgledniaja:

e rozbudowe sieci energetycznej napowietrznej i1 kablowej $redniego
1 niskiego napiecia oraz budowe nowych stacji transformatorowych
SN/nN;

e pasy terenu dla linii Sredniego 1 niskiego napiecia oraz oswietlenia
ulicznego w ciggach drogowych;

e koniecznos$¢ prowadzenia linii SN 1 nN po oddzielnych trasach;

e zapisy ogolne dotyczace tras linii SN 1 nN, ktére umozliwiatyby
ewentualne wykonanie zasilania liniami napowietrznymi jak i kablowymi,
stacjami wngtrzowymi lub stupowymi;

e rezerwy terenu pod budowe nowych stacji, jesli takie beda niezbedne
do zasilenia danego terenu;

e dopuszczanie, takze na terenie obszarOw chronionych, skracania
wysokosci lub usuwania drzew i1 krzewdw pod napowietrznymi liniami

elektroenergetycznymi.

Dane zawarte w przygotowanych przez gminy projektach zatozen sg dla
przedsigbiorstw  energetycznych bardzo waznym zZrodlem informacji
0 zapotrzebowaniu na inwestycje elektroenergetyczne w danym regionie. Plan
zagospodarowania przestrzennego powinien zatem w sposob jednoznaczny
precyzowaé zakres potrzebnych inwestycji, co pozwolitoby przedsigbiorstwu
na realizacj¢ przyjetych w planie przedsigwzie¢ 1 zagwarantowalo,
ze wybudowana infrastruktura zostanie w peini wykorzystana zaréwno pod

wzgledem technicznym, jak 1 ekonomicznym. Brak dzialan w zakresie
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zaopatrzenia w energi¢ stanowi niebezpieczng barier¢ w rozwoju gospodarczym

regionu.

Niestety gminy w przewazajacej wigkszoSci majg problemy z dobrym
opracowaniem dokumentéw planistycznych, a wiele nie posiada ich w ogole.
Poglad ten zostal rozwinigty m.in w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
pt: “System gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem publicznym”,
w ktérym stwierdzono, ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego jest nieprawidtowo umieszczone w porzadku prawnym i w
praktyce “... nie petni funkcji narzedzia ksztattowania polityki przestrzennej na
terenie gminy. Wynika to z faktu, iz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, stluzace do realizacji tej polityki, pokrywaja niewielka cze¢$¢
powierzchni gmin oraz ze stwierdzonych w badaniach kontrolnych zaniechan ze
strony gmin, polegajacych na braku aktualizacji Studium, jak réwniez braku
analiz zmian w zagospodarowaniu, pomimo obowigzku ustawowego w tym
zakresie™*?. Ponadto, jak zauwazono, realizacja ustalen zawartych w Studium jest
wdrazanie poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
ktore obecnie pokrywaja zaledwie 30% powierzchni kraju. W przypadku braku
MPZP, podstawa gospodarowania przestrzenig stajg si¢ decyzje administracyjne,
ktore nie muszg 1 w praktyce bardzo cz¢sto nie sg zgodne z ustaleniami Studium.
Doprowadza to do sytuacji, w ktorej na obszarach, dla ktorych nie sporzadzono
MPZP istnieje mozliwos¢ gospodarowania przestrzenig ... w sposob odmienny
od przyjetych w uchwale Rady Gminy w sprawie Studium kierunkow

zagospodarowania przestrzennego”*,

Kolejnym problemem planistycznym jest niklta aktywno$¢ gmin

w podejmowaniu dzialan w zakresie planowania energetycznego. Przyczynia si¢

42 System gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem publicznym, Najwyzsza Izba Kontroli, Nr ewid.
193/2016/KIN, Warszawa 2017, s. 13.
43 System gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem publicznym, Najwyzsza Izba Kontroli, Nr ewid.
193/2016/KIN, Warszawa 2017, s. 14.
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do tego zbyt ogolny charakter zapisanego w prawie zobowigzania, bez sankcji
w przypadku jego niewykonania. Bierno$¢ gmin w tym zakresie moze wynikaé
takze z braku dobrych doswiadczen w zakresie tworzenia lokalnego tadu
energetycznego, opartego na racjonalizacji uzytkowania 1 wykorzystania

lokalnych zasobow energii*t.

Planowanie energetyczne moze przynies¢ wiele wymiernych korzys$ci
dla gmin, przedsigbiorstw energetycznych i ostatecznych odbiorcéw energii,
dlatego powinno si¢ promowac alternatywne sposoby pozyskiwania energii.

Zalety planowania energetycznego w gminach jest wiele a mianowicie:

e jest ono narzedziem skutecznego zarzadzania gospodarka energetyczng
gminy, sprzyja rozwojowi lokalnemu i jego stabilizacji;

e potencjalny inwestor otrzymuje od witadz gminy jasne informacje
dotyczace dostaw mediow;

e umozliwia ono stworzenie warunkoOw opracowania lub aktualizacji planu
rozwoju lokalnego przedsigbiorstwa energetycznego;

e umozliwia okre§lenie ekonomicznie uzasadnionych  warunkéw
przylaczenia nowych obiektow do siect;

e wspolpraca gminy z przedsigbiorstwem energetycznym i wspolny wybor
wariantu najkorzystniejszego z punktu widzenia lokalnej spotecznosci
pozwala niwelowac¢ ryzyko niepewnej inwestycji, oddzialuje pozytywnie
na zmniejszenie kosztow ustug energetycznych, sprzyja rozwojowi
lokalnych Zrdédet energii, w tym Zrddet odnawialnych, a takze ochronie
srodowiska;

e wykonanie analizy rynku, =zapotrzebowania oraz mozliwosci

ekonomicznych zaréwno klienta, jak i inwestora, jakim jest najczesciej

4 Zob. G. Masloch, Instrumenty gospodarki energetycznej gminy, “Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i
Finansow”, ZN 89, SGH, Warszawa 2008, s. 63-76; G. Masloch, Problemy energetyki komunalnej - obowigzki
gminy w zakresie realizacji potrzeb energetycznych, “Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansoéw, ZN 88,
SGH, Warszawa 2008, s. 9-21.
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przedsiebiorstwo energetyczne, moze mie¢ istotny wptyw na ceny energii
w danym regionie, wptywa na minimalizacj¢ kosztow energii, a gldwnie
optat za ustugi przesylowe;

e zapewnia podstawy do ubiegania si¢ o srodki finansowe z programow

pomocowych Unii Europejskiej.

Szczegdlng rolg samorzadow terytorialnych jest takze podejmowanie,
wspieranie 1 promowanie dzialan 1 inwestycji energetycznych. Niezmiernie
wazne jest, by w procesach okreslania priorytetow inwestycyjnych samorzadow
nie pomija¢ energetyki. Co wigcej, nalezy dazy¢ do korelacji planow
inwestycyjnych gmin 1 przedsigbiorstw energetycznych. Obecnie potrzeba
planowania energetycznego jest tym istotniejsza, ze najblizsze lata stawiaja przed
polskimi gminami ogromne wyzwania, w tym m.in. w zakresie sprostania
wymogom Srodowiskowym czy wykorzystania funduszy unijnych na rozwoj
regionu. Wigze si¢ z tym konieczno$¢ poprawy stanu infrastruktury techniczne;j
regionu (np. przeprowadzenie niezbednej reelektryfikacji obszaréow wiejskich)
w celu zapewnienia wyzszego poziomu uslug dla lokalnej spolecznosci,
przyciagnigcia inwestorOw oraz podniesienia konkurencyjnosci 1 atrakcyjnosci
regionu. Dobre planowanie energetyczne jest jednym z zasadniczych warunkow

powodzenia tych dziatan.

Wykorzystanie energii odnawialnej w gminach stanowi krok w kierunku
osiggniecia podwdjnego celu, jakim jest zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa
dostaw energii 1 obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych, wplywajacych na
niepogarszanie si¢ stanu S$rodowiska naturalnego, ktore bedzie przekazane
nastepnym pokoleniom zgodnie z polityka wdrazania zasad zrownowazonego

rozwoju.

Kompetencje gminy czy tez powiatu w zakresie kreowania lokalnej polityki
energetycznej nalezy rozumie¢ jako obowigzek koordynacji dziatan zwigzanych

z planowaniem energetycznym. Dziatania te powinny by¢ podejmowane
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szczegblnie w zakresie energii odnawialnej. Wszystkie odnawialne zrodta energii
mozna wykorzystywa¢ bowiem w gospodarce komunalnej i gminnej. Wybor
zrodla lub zrédet zalezy od lokalnych warunkéw §rodowiska geograficznego,
gdyz nie wszystkie zrodta wystepuja lub sg osiggalne 1 jednakowo optacalne w

kazdym miejscu na terenie kraju.

Jednym z koniecznych warunkéw dla zwigkszenia udzialu inwestycji
wykorzystujacych odnawialne zrodia energii na danym terenie jest aktywna
postawa samorzadow lokalnych. Gmina lub powiat powinny sta¢ si¢ zatem
gléwnym inicjatorem tworzenia na swoim terenie inicjatyw w zakresie inicjatyw
energetycznych (rzadko przy tym bedac wiascicielem infrastruktury). Takie
rozwigzanie ma zapobiec przypadkowosci czy tez dowolno$ci dziatan

przedsigbiorstw energetycznych®.

Niezmiernie wazne jest zatem, aby w priorytetach inwestycyjnych samorzadow
nie pomija¢ zadan energetyki. Obecnie potrzeba planowania energetycznego jest
szczegolnie istotna, poniewaz najblizsze lata stawiajg przed jednostki samorzadu
terytorialnego (jst) duze wyzwania w zakresie sprostania wymogom
srodowiskowym dotyczacym poziomu zanieczyszczen odprowadzanych
do powietrza atmosferycznego, stwarzaja takze niepowtarzalng szansg
wykorzystania funduszy strukturalnych na rozwo6;j inwestycyjny. Poprawa stanu
infrastruktury energetycznej w jst jest niezbedna dla zapewnienia wlasciwego
poziomu ushlug dla lokalnej spotecznosci, jak rowniez dla zwigkszenia
konkurencyjnos$ci poszczegdlnych gmin / powiatow 1 przyciggniecia do nich
inwestorow zewnetrznych. Dobre planowanie energetyczne jest czynnikiem

determinujgcym powodzenie tych tak waznych dla rozwoju lokalnego dziatan®.

4 M. Graczyk, Zarzadzanie inwestycjami komunalnymi, Dobra praktyka w pozyskiwaniu funduszy europejskich,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz/Ziclona Gora 2008, s. 62-63.
% 1bid., s. 62.
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Odnawialne zrodta energii w gospodarce energetycznej gminy / powiatu powinny
by¢ nie tylko dostrzegane jako wypetienie obowigzkéw prawnych natozonych

na jst, ale jako potencjalne korzysci wynikajgce z nastepujacych efektow:

e ckologicznych, prowadzacych w gminie do poprawy jako$ci powietrza,
szczegolnie w ograniczaniu emisji zanieczyszczen z tzw. niskich zrodet
emisji;

e gospodarczych, z tytutu powstawania lokalnej produkcji, przetwarzania
1 wykorzystania odnawialnych zZrddet energii, np. biopaliw, rozwoju matej
1 Sredniej przedsigbiorczosci;

e spolecznych, aktywizujacych tereny rolnicze 1 zdegradowane
przemystowo, tworzacych nowe miejsca pracy, zarobwno w produkcji
1 wykorzystaniu odnawialnych Zrodet energii, jak 1 w produkcji urzadzen

1 ushug.

Posiadanie przez gminy spojnych i skorelowanych plandw oraz programow
energetycznych, a takze dzialania w celu ochrony S$rodowiska jest takze
warunkiem pozyskania $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Jednak,
jak wykazuje dotychczasowa praktyka, samorzady gminne w przewazajgcej
wigkszoSci majg problemy z opracowaniem dobrych dokumentow
planistycznych, w tym obszarze, a wiele gmin, pomimo obligatoryjnego

charakteru tych dokumentow, wcale ich nie posiada.

Nalezy takze pamictaé, ze realizacja i finansowanie rozwoju infrastruktury
energetycznej to proces dtugookresowy. Wynika to z jej cech, wsrdd ktorych

nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

e wysoka kapitatochtonnosc¢;
o dhlugowiecznos¢ 1 trwalo$¢ obiektéw, ich techniczng niepodzielnosé

oraz immobilno$¢, tj. $cisty zwigzek z obstlugiwanym terenem,;
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e skokowy sposob powstawania kosztow 1 wystepowania ograniczen
progowych w rozwoju jednostek terytorialnych;

e ustugowy charakter dzialalnosci 1 jej powszechng dostepnosc
oraz wystepowanie cyklicznej nierdwnomierno$ci zapotrzebowania
uniemozliwiajgcej pelne wykorzystanie zdolnosci ustugowe;;

e wystepowanie zZwi3zkow 0 charakterze substytucyjnos$ci

1 komplementarno$ci.

Teren wyposazony w infrastrukturg, szczegdlnie energetyczng, ma wigksza
warto$¢ niz teren dziewiczy, na ktoérego wyposazenie inwestor musi wylozy¢
srodki., co jest ryzykowne, bo nie wiadomo, czy wtozony kapitat przyniesie
oczekiwane korzysci. W zwigzku z powyzszym konieczne jest profilowanie
przedsiewzig¢ typu aktywnosci gospodarczej na danym terenie. Do wydatkow
inwestycyjnych zalicza si¢ réwniez wydatki na rozwoj, modernizacje
czy rewitalizacje infrastruktury energetycznej*’. Kompleksowa polityka
inwestycyjna gminy powinna by¢ nakierowana na wywotanie tzw. efektu snieznej
kuli polegajacego na wzroscie strumieni przychodow do budzetu. Istotna rola
przypada wlasnie rozbudowie infrastruktury, ktéora stanowi czynnik
przyciagajacy inwestorow. Rozwd@j przedsigbiorczo$ci ta droga moze
spowodowa¢ wzrost zatrudnienia i1 zwigkszenia przychoddéw budzetowych.
Wykorzystanie czynnika infrastruktury jest cenne z punktu widzenia rozwoju
ekonomicznego pod warunkiem stworzenia i wdrozenia programu specjalnego,
silnie nawigzujacego do czynnikdw rzadowych, planowania przestrzennego
I sektora prywatnego. Produktem takiego programu sa tereny uzbrojone i dobrze
przygotowane pod wzgledem formalno-prawnym, gotowe do zaoferowania

aktualnym i potencjalnym inwestorom.

47 H. Rechul, Instrumenty ekonomiczne polityki energetycznej gminy, ,,Wokot Energetyki” 2007, nr 10, s. 37.
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Instrumentem polityki energetycznej gminy sg m.in.. kredyty bankowe
I emitowane przez gminy obligacje komunalne. Uzyskane $rodki z kredytu oraz

obligacji moga by¢ wykorzystane na inwestycje energetyczne.

Gmina / powiat moze tworzy¢ sp6otki prawa handlowego 1 przystepowac do nich
réwniez wowczas, gdy zbycie sktadnika mienia komunalnego, mogacego
stanowi¢ wktad niepieni¢zny gminy do spotki albo tez rozporzadzenie nim w inny
sposob, spowoduje dla gminy powazna stratc majatkowa*. Analizujac
instrumenty energetyczne gminy nalezy takze wspomnie¢ o promocji gminy,
ktora odpowiednio prowadzona moze przyczynia¢ si¢ do korzystnych zmian
w gospodarce lokalnej. Dzigki zastosowaniu tego instrumentu gmina moze
promowa¢ si¢ jako przyjazna inwestorom, otwarta na nowe innowacyjne
rozwigzania zwlaszcza w sektorze energetycznym czy wspierajace inwestycje
energetyczne przyjazne dla srodowiska (np. budowa elektrowni wiatrowych,
farm wiatrowych, elektrowni wodnych, wykorzystania energii geotermalnej itp.).
Integralnym instrumentem w zakresie promocji s3 takze szkolenia
1 propagowanie wiedzy proenergetycznej. Wiladze lokalne majg mozliwo$¢
organizowania szkolen o tematyce odpowiadajacej zatozeniom polityki
energetyczne] gminy / powiatu dla pracownikow urzedu, istniejacych lub
potencjalnych przedsi¢biorstw czy calej spotecznosci lokalnej (np. przetamanie
btednych stereotypoéw dotyczacych szkodliwego oddziatywania elektrowni
wiatrowych). Wysoko kwalifikowane doradztwo energetyczne, petna informacja
dotyczaca sektora energetycznego w szerokim ujeciu, sg czyms, czego potrzebujg
pracownicy sektora publicznego i przedstawiciele sfery biznesowej. Znaczenie
tego instrumentu wynika z faktu, ze decyzje podejmowane w sferze dzialalnosci
energetycznej majg w krotkim czasie bezposredni wptyw na funkcjonowanie

innych obszarow gospodarki i przedsiebiorstw®®. Do instrumentéw polityki

8 C. Rudzka-Lorenz, J. Sierak, Zarzgdzanie finansami w gminach, w: ,,Zarzadzanie gospodarkg i finansami
gminy”, red. H. Sochacka-Krysiak, Oficyna Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej, Warszawa 2006, s. 233.
49 H. Rechul, Instrumenty ekonomiczne polityki energetycznej gminy, ,Wokot Energetyki’2007, nr 10,
s. 37.
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energetycznej nalezy zaliczy¢ takze coraz szerzej stosowane metody sterowania
popytem (ang. Demand Side Management, DSM). Opracowanie i wdrozenie
programu DSM przynosi szereg korzysci zaréwno dla odbiorcy,
przedsigbiorstwa, jak 1 spoteczenstwa. Glowne korzysci, jakie przynosza
programy racjonalnego wykorzystania czy poszanowania energii i sterowaniami
obcigzeniem systemu wytworczego, to koszty unikni¢cia dodatkowych mocy
wytworczych niezbednych do zaspokojenia przewidywanego wzrostu
zapotrzebowania na energi¢. Ponadto przedsigbiorstwo elektroenergetyczne
moze ksztaltowac poprzez programy DSM lepsza wspolprace z odbiorcami
koncowymi i osiaggnac lepsze zrozumienie potrzeb 1 korzysci odbiorcow, co jest
niezmiernie wazne w warunkach wzmagajacej si¢ konkurencji na rynku energii.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze programy DSM s3 od wielu lat istotnym
narzedziem realizacji polityki energetycznej w zakresie ochrony Srodowiska
naturalnego, poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami 1 rozwoju
alternatywnych zrédet zasilania, a w szczegdlno$ci systemOw energii

odnawialnej.

Z uwagi na fakt, ze budynki i transport to dwa gltéwne obszary konsumpcji
energii, w obu przypadkach wiele dobrego moga zrobi¢ wiladze lokalne,
chociazby oszczgdzajac energie w swoich siedzibach lub w transporcie
publicznym. W przypadku zarzadzania budynkami realne efekty dotyczace
oszczednosci energii przynosi termomodernizacja (docieplenie $cian i stropow,
wymiana okien i drzwi, wymiana lub modernizacja instalacji c.0., wymiana
kottow itd.). Spora cze$¢ zasobéw komunalnych w Polsce charakteryzuje si¢
znacznymi mozliwo$ciami podniesienia efektywnos$ci energetycznej. Zaleta
termomodernizacji jest to, ze powstate oszczednoSci sg na tyle znaczne,
1z zainwestowane $rodki zwracajg si¢ 1 to w czasie czesto krotszym niz 5 lat.
Podobny potencjat oszczednosci istnieje w komunikacji, dla ktorej strategiczne

decyzje rozstrzygane s3 na poziomie lokalnym 1 regionalnym. Dlatego tez
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domeng lokalng jest zarzadzanie regionalnym transportem, organizowanie
o$wietlenia miejsc publicznych i1 drog, itp. Dziatania podejmowane w tych
dziedzinach daja ogromne mozliwosci zastosowania wielu energooszczednych
rozwigzan. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, 1z wtadze samorzadowe dysponuja
wieloma dodatkowymi instrumentami, ktore moga wykorzystywaé w celu
racjonalizacji gospodarki energetycznej. Przyktadem jest mozliwo$¢ stosowania
przez wladze gminy ulg w podatku od nieruchomosci stuzacych bezposrednio

racjonalizacji gospodarki energetyczne;j.

Analizujac mozliwosci rozwoju odnawialnych zrodel energii, warto miec
na uwadze racjonalizacje zuzycia czy wrecz oszczedzania energii. Takie
mozliwos$ci posiadajg takze przedsiebiorstwa, np.: poprzez poprawe standardow
produkcji, wprowadzanie nowych, energooszczednych rozwigzan moga
przyczynia¢ si¢ do efektywniejszego wykorzystania energii. Istnieje w Polsce
duza grupa przedsigbiorstw, ktore w ostatnich latach znaczaco zwigkszyty
efektywnos¢ energetyczng, osiagajagc  wskazniki lepsze niz podobne
przedsigbiorstwa w krajach UE-15°C. Do takich przedsigbiorstw nalezg m.in.
cementownie, ktérych wskazniki efektywno$ci energetycznej s3 na wiele

wyzszym poziomie niz konkurentéw z innych panstw UE.

Nie nalezy natomiast spodziewa¢ si¢ znaczace] oszczedno$ci energii
w gospodarstwach domowych, ktére moga by¢ osiggane gléwnie poprzez
wymian¢ urzadzen i osprzetu na energooszczedne, co jest oczywiscie jak
najbardziej pozadane 1 racjonalne. Tego typu dziatania beda nastepowal
samoistnie, gdyz wysokie 1 szybko rosngce ceny energii beda motywowac
odbiorcow do stosowania bardziej energooszczgdnych urzadzen. Potencjal ten
jest jednak wzglednie niewielki, a zwazywszy na rosngcg zamoznos$¢

gospodarstw domowych, w ktorych przybywa urzadzen wykorzystujacych

0 Do UE-15 zalicza si¢ nastepujace 15 panstw: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja,
Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Krolestwo Niderlandow, Portugalia, Hiszpania, Szwecja Wielka Brytania, Zob.:
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6805 [dostep: 10.09.2017].
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energie, pomimo silnych dziatan proefektywno$ciowych zuzycie energii bedzie
rosto®l. Analizujac problemy racjonalizacji zuzycia energii w gospodarstwach
domowych, nalezy takze ze szczegdlng uwaga obserwowaé zmiany
demograficzne zachodzace w poszczegolnych regionach. Dla rozwoju energetyki
wazny jest stosunek liczby ludno$ci zamieszkujacej tereny miejskie 1 wiejskie.
Przewiduje sig¢, ze udzial mieszkancoéw wsi bedzie si¢ stale zmniejszal, a wzros$nie
liczba wielkich aglomeracji miejskich. Nalezy zatem spodziewaé si¢ wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w silnie skoncentrowanych rejonach, co
bedzie rzutowaé na rozwdj technologii wytwarzania 1 przesylania energii
elektrycznej. Pojawiaja si¢ wigksze potrzeby 1 mozliwosci rozwoju systemow
ciepta scentralizowanego, skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta

oraz przesytania kablowego.

Na poziomie regionalnym i lokalnym nalezy przede wszystkim dbaé
0 ograniczenie zuzycia energii, ktoére przyczyni¢ si¢ w konsekwencji
do zmniejszenia znaczenia ewentualnych podwyzek dla sytuacji budzetu.

Dotyczy to w takim samym stopniu budzetu samorzagdowego, jak i domowego.

W regionach polskich znaczgca poprawa racjonalnosci wykorzystania energii
w krotkim okresie wydaje si¢ niemozliwa. Dodatkowo jej realizacja wymaga
ogromnego zaangazowania politycznego, checi dokonania zdecydowanych
zmian 1 duzych nakladow inwestycyjnych. W Polsce mimo klimatu
sprzyjajacemu pozyskiwaniu energii odnawialnej dostrzec mozna wiele barier
oraz grup niech¢tnych tym technologiom. Do gléwnych przeszkdod w rozwoju

energii odnawialnej nalezy zaliczy¢ m.in.:

e brak wiedzy o mozliwosciach efektywnego wykorzystania energii
ze zrodel odnawialnych;

e niskg dostepnos¢ urzadzen i nowych technologii pozyskiwania OZE;

51 J. Wojtulewicz, A. Osicki, S. Pasierb, Oszacowanie potencjalu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych w Polsce, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii w Katowicach,
Katowice 2006, s. 1-18.
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e brak odpowiednich kadr do pozyskania $rodkow i1 obstugi wysokiej
technologii zwigzanej z OZE;

e brak odpowiedniego wsparcia finansowego oraz niedostosowanie
programéw pomocowych UE do realnych oczekiwan samorzadow
1 przedsigbiorstw;

e Dariery prawne i biurokratyczne.

Pomimo wielu probleméw w gospodarce energetycznej gmin i powiatow,
odnawialne zrodta energii moga 1 powinny znalezé miejsce zardéwno
w centralnych, sieciowych systemach zaopatrzenia tych jednostek w ciepto,
energi¢ elektryczng 1 paliwa gazowe, jak 1 w zastosowaniach miejscowych np.

energetyce rozproszone;.

Potrzebna jest zatem wigksza aktywnos¢ 1 wzrost Swiadomosci
energetyczne] jednostek samorzadowych, peligcych funkcje inwestora,
koordynatora 1 planisty systemOw zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng
i paliwa gazowe, ktore w planowaniu rozwoju lokalnej gospodarki energetycznej
beda potrafity dostrzec korzys$ci spoteczne 1 gospodarcze (rozwoj lokalnych firm,

nowe miejsca pracy, wpltywy podatkowe itp.).

Adekwatnos¢ zaproponowanych dzialan do problemow oraz
potrzeb

Dzialania Gminy Dorohusk na przestrzeni ostatnich lat przyczynity
si¢ do zwigkszenia efektywnosci energetycznej w budownictwie na trenie gminy
poprzez projekty termomodernizacji oraz wymiany zrodet wysokoemisyjnych na
OZE. Kampania spoteczna o szkodliwo$ci emisji z wysokoemisyjnych zrodet
ciepta przyczynita si¢ do aktywnego wilgczenia si¢ lokalnej spotecznosci do
stopniowej likwidacji wysokoemisyjnych zZrédet ciepta. Te dziatania
przyczyniaja si¢ do redukcji niskiej emisji ze zrodet ciepta, w konsekwencji czego

udziat emisji z transportu staje si¢ proporcjonalnie wigkszym zroédtem tej emisji
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stanowigcym 31% tej wartosci. Strategia Rozwoju Elektromobilnosci Dla Gminy
Dorohusk na lata 2019-2039 jest odpowiedziag na potrzeby mieszkancoéw
oczekujacych od wladz Gminy stworzenia dogodnych warunkéw, ktoére pozwola
ograniczy¢ emisj¢ szkodliwych substancji do powietrza uwzgledniajac nie tylko

aspekty infrastruktury technicznej, ale takze aspekty spoteczno-gospodarcze.

6. Plan wdrozenia elektromobilnosci w jednostce
samorzadu terytorialnego

Zwig¢kszenie roli jednostek samorzadu terytorialnego w kreowaniu inicjatyw
w zakresie rozwoju elektromobilnosci

Jednostki samorzadu terytorialnego wypeltniajac zadania przewidziane ustawowo
maja realny wplyw na zachodzgce przemiany spoteczno-gospodarcze na swoim
terenie. W istotny sposob oddziatujg takze na zagospodarowanie przestrzenne i
stan Srodowiska naturalnego. Rola samorzadéw terytorialnych jaka petnig zatem
w lokalnej przestrzeni spotecznej, w sposob naturalny sankcjonuje je do roli
gospodarza danego terenu, a narzedzia pozostajace do jego dyspozycji, daja
realne szanse do inicjowania z powodzeniem nowych inicjatyw spolecznych 1

gospodarczych.
Nawiazanie wspolpracy z sasiednimi regionami

W praktyce gospodarczej nie ma mozliwosci funkcjonowania systemow
hermetycznych, catkowicie zamknietych. Podjecie inicjatywy transformacji
systemu konwencjonalnego na system energii rozproszonej wymaga
od inicjatoréw ogromnego wysitku pokrycia kosztow finansowych,
ekonomicznych, spotecznych i1 kulturowych. Dla regionéw obejmujacych obszar

oddziatywania jednej gminy czy nawet catego powiatu koszty te moga stanowic
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barier¢ nie do pokonania juz na wstepnej fazie koncepcji Elektromobilnosci.
Elementem obnizZenia niektdrych kosztéw jest nawigzanie wspotpracy z innymi

regionami.

Pozyskanie wiedzy

Istnieje ogromna bariera informacyjna i wiedzy, na temat mozliwo$ci rozwoju
Elektromobilnosci oraz szans 1 zagrozen wynikajacych z wprowadzenia
Elektromobilnosci. Z uwagi na innowacyjnos¢ koncepcji, jak 1 na dynamike
zmian w sektorze energetyki i transportu zeroemisyjnego z jednej strony brak jest
dostepnej literatury czy poradnikow podejmujacych problematyke. Z drugiej
strony brak jest takze gotowych wzorcow poszczegdlnych dokumentéw
czy rozwigzan w ramach Elektromobilno$ci. Skutkiem tego stanu,
jest konieczno$¢ jednostek aspirujacych do bycia samowystarczalnymi
energetycznie do podejmowania wysitku do stworzenia indywidualnych,
autorskich koncepcji 1 rozwigzan w ramach rozwoju Elektromobilnosci.
W jednoznaczny sposob eliminuje to w chwili obecnej z “gry o rozw6;” poprzez
wykorzystanie Elektromobilnosci jednostki bierne, bez skonkretyzowanej wizji
rozwoju czy nie posiadajagcych  odpowiedniego zespotu  zdolnego
do przygotowania koncepcji / strategii rozwoju Elektromobilnosci na swoim

obszarze.

Budowanie zaufania publicznego

Transformacja energetyczna w tym Zrddet energii dla transportu stanowig szanse
dla poprawy nie tylko jakosci zycia na danym terenie, ale takze moga by¢
istotnym instrumentem budowy pozytywnego wizerunku wiladzy publicznej.
Nalezy zwroci¢ uwagge, ze bezpieczenstwo publiczne - a W tym i bezpieczenstwo

energetyczne jest domeng panstwa. W zwigzku z tym spoteczenstwo ma prawo
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oczekiwacé trwatego dostepu do bezpiecznej i taniej energii. Zardwno ceny
energii, jak rowniez zaklocenia w dostawie energii majg bezposredni wpltyw na

jakos¢ zycia 1 mozliwos$ci funkcjonowania sektora przedsigbiorstw.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze wszelkie zmiany cen, jak 1 zaklocenia
w dostawach energii w sposob istotny wpltywaja za zaufanie publiczne.
Krytycznym punktem w tym zakresie staje si¢ prog akceptowalnosci spotecznej
w zakresie wydatkow na ustugi komunalne, w tym gléwnie wydatki na energie.
Przekroczenie progu akceptowalnosci oznacza, ze odbiorcy mogg przestac ptacic

za ustugi komunalne, przez co moze zatama¢ si¢ caty system ich finansowania.>

Dlatego tez jednym z kluczowych zadan dla sektora publicznego staje
si¢ konieczno$¢ zagwarantowania dla spoteczenstwa bezpiecznych dostaw
energii. W tym zakresie nalezy rozpatrzy¢ role sektora publicznego
1 infrastruktury pozostajacej w jego gestii, jako istotnego elementu tworzenia

transformacji energetycznej, w tym rozwoju Elektromobilnosci.

Powiazanie z innymi uslugami komunalnymi

Powigzanie z innymi ustlugami komunalnymi rozumiane powinno by¢ jako
wszechstronne dziatanie rozwoju Elektromobilnosci. Spotki komunalne moga
by¢ liderem budowy infrastruktury techniczno-administracyjnej. Jako podmioty
Swiadczace ustugi na potrzeby spotecznosci lokalnej i regionalnej, poprzez
zapewnienie sobie samowystarczalnosci energetycznej (czy dazeniu ku
samowystarczalno$ci  energetycznej) w bezposredni sposéb oddziatujg
na wszystkich mieszkancow regionu. Oszczednosci uzyskane w wyniku
zmniejszenia wydatkow na energi¢, mogg by¢ reinwestowane w rozwoj
infrastruktury komunalnej czy poprawe jej stanu. Stworzenie sieci wzajemnych

powigzan wplywa na podwyzszenie standardu oferowanych ustug przy

%2 M. Gollinger-Tarajko,K. Zarcba, Efektywno$é ekonomiczno-eneregtyczna proceséw produkcji energii
elektrycznej, www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk pdf 2015/T1/t1_0436.pdf, [dostep: 20.11.2017].
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jednoczesnym obnizeniu kosztow tych wustug. Spotki komunalne moga
wprowadzi¢ narzgdzie “Merit Order” do modelowania rynku energii wewnatrz
lokalnego rynku, ktore jest jednym ze sposobdw prognozowania cen energii w
zalezno$ci od mozliwosci wytworczych 1 chwilowym zapotrzebowaniu

na energie.>

Zestawienie i harmonogram niezbednych dzialan, w tym instytucjonalnych
i administracyjnych, w celu wdrozenia strategii rozwoju elektromobilnosci

Dziatania dazace do rozwoju elektromobilno$ci musza stanowi¢ odpowiedz
zaroOwno na krajowag polityke “Rozwoju elektromobilnosci w Polsce”, jak
rowniez uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania 1 aspiracje GMINY DOROHUSK.
Wiadze GMINY DOROHUSK realizujac poszczegolne dziatania w gtoéwnych
obszarach interwencji powinny dazy¢ do realizacji odpowiednio sformutowanych
celow strategicznych ktoére przektadaja si¢ bezposrednio na cele operacyjne i cele

szczegOlowe.
CEL OPERACYJNY 1:

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych poprzez realizacj¢ zadan

w transporcie

a) Poprawa parametréw technicznych drog,

b) Poprawa przepustowosci tranzytowe;j,

¢) Monitorowanie rozwoju technologii stosowanej w transporcie
dalekobieznym oraz dostosowanie tej infrastruktury w tranzycie, ktory
odbywa si¢ przez tereny Gminy,

d) Sukcesywna wymiana pojazdow wykorzystywanych w transporcie
publicznym i stuzbach gminnych na zeroemisyjny,

e) Budowa tras ($ciezek) rowerowych.

58 7. Grzymala, M. Golen, Istota gospodarstwa domowego, [w:] Wydatki na ustugi komunalne w strukturze
wydatkow mieszkancow gmin, red. Z. Grzymata, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2015, s. 20-22.
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CEL OPERACYJNY 2:

Wdrozenie wizji GMINY DOROHUSK jako obszaru zarzadzanego w sposob

zroOwnowazony 1 ekologiczny

a) Zarzadzanie strategiczne w aspekcie stosowania zasad zroOwnowazonego
rozwoju:

e Wdrazanie celow strategicznych 1 monitoring realizacji zadan
przyjetych w dokumentach strategicznych GMINY,

e Opracowanie programu inwestycji w OZE i programu rozwoju
energetyki odnawialnej na terenie GMINY .

b) Wdrozenie innowacyjnego system zamowien publicznych:

e Wdrozenie w petni funkcjonalnego systemu zielonych zamowien
publicznych zwigkszajacego oddziatywanie GMINY na innych
uzytkownikdéw energii poprzez pelienie wzorcowej roli w zakresie
energii 1 Srodowiska co w konsekwencji przyczyni si¢ do zwigkszenia
efektywnosci 1 zmniejszenia zuzycia energii w GMINIE. W ramach
dziatah moga by¢ podejmowane wszystkie dziatania o charakterze
nieinwestycyjnym. Zamoéwienia publiczne obejmuja szeroki zakres
produktow 1 ustug.

c) Proekologiczny wizerunek Gminy:
e Budowa marki GMINY jako przyjaznej Srodowisku i promujacej

rozwigzania proekologiczne.
CEL OPERACYJINY 3:

a) Zwickszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych Inwestycje
sektora publicznego:
e Inwestycje przez GMINE DOROHUSK w odnawialne Zrodta energii.

b) Inwestycje przedsigbiorstw w odnawialne zrodta energii:
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e Inwestycje przedsigbiorstw z GMINY DOROHUSK w odnawialne
zrodta energii.
c) Gospodarstwa domowe aktywnie inwestuja w odnawialne zrodta energii
e [Inwestycje gospodarstw domowych z GMINY DOROHUSK
w odnawialne Zrodia energii.
d) Prosument na rynku energii:
o Zwickszenie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego poprzez

zwigkszenie roli prosumenta na lokalnym rynku.
CEL OPERACYJNY 4:

Zwigkszenie  partycypacji  spotecznej 1 budowanie  spoleczenstwa

Obywatelskiego

a) Pobudzanie §wiadomosci i aktywnosci lokalnych:

e Promocja nowych wzorcow konsumpcji,

e Organizacja kampanii/akcji spolecznych informujacych o realizacji
zadan ustalonych w Strategii. Wspieranie imprez masowych o tematyce
ekologicznej: Dzien Ziemi, Dzien Ochrony Srodowiska, Sprzatanie
Swiata, cigglte podejmowanie dzialan edukacyjnych, promocyjnych
w formie publikacji, konkurséw, szkolen, imprez masowych,

e Edukacja 1 dialog spoleczny w zakresie ksztaltowanie $wiadomosci
ekologicznej wérdd mieszkancow.

b) Mieszkancy Gminy i przedsigbiorcy aktywnie uczestniczg w redukcji
niskiej emisji na terenie Gminy:

o Partycypacja  mieszkahcow w  projektach  energetycznych
1 sSrodowiskowych,

e Realizacja przedsiewzig¢ w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego: tworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz

rozwigzywania probleméw ochrony srodowiska,
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e Promocja energooszczednych rozwigzan, dobre wzory, pomoc GMINY
w poszukiwaniu zrdédet finansowania,

e Promowanie os6b 1 organizacji aktywnie dzialajacych na rzecz

srodowiska.
CEL OPERACYJNY 5:
Rozwo6j innowacyjnej gospodarki opartej o wiedzg oraz nowoczesne technologie
a) Partycypacja Gminy w dzialaniach innowacyjnych, wykorzystujacych
nowoczesne technologie:
e GMINA aktywnie uczestniczy w innowacyjnych projektach
1 przedsiewzigciach wspierajagcych gospodarke opartg na wiedzy,
e GMINA aktywnie wprowadza i stosuje nowoczesne technologie.
b) Udzial przedsi¢biorstw, organizacji oraz mieszkancow w dziatania
Innowacyjne, wykorzystujace nowoczesne technologie:
e Przedsigbiorstwa inwestujg w innowacje,

e Mieszkancy akceptujg dzialania innowacyjne i prorozwojowe.

Dzialania

Dziatania - zadania inwestycyjne zwigzane bezposrednio 1 posrednio z realizacja

celow Strategii Rozwoju Elektromobilnosci

a) Systematyczna wymiana taboru wlasnego na zeroemisyjny — elektryczny

b) Budowa infrastruktury produkujacej energi¢ elektryczng z OZE
na potrzeby pojazdow elektrycznych,

¢) Budowa stacji tadowania samochodow elektrycznych,

d) Zakup taboru zeroemisyjnego na potrzeby promocji rozwigzan
zeroemisyjnych dla lokalnych przedsigbiorcéw oraz mieszkancow,

e) Zamontowanie czujnika zanieczyszczen powietrza,
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f) Budowa Sciezek rowerowych.

Dziatania - zadania nieinwestycyjne zwigzane bezposrednio i posrednio

z realizacja celow Strategii Rozwoju Elektromobilnos$ci

a) kampanie promocyjne;

b) Stworzenie spotdzielni energetycznej;

¢) Szkolenia w zakresie elektromobilnos$ci;

d) Zielone zamowienia publiczne;

e) Dziatania komunikacyjne i promocyjne;

f) Wspieranie/promowanie transportu zbiorowego;

g) ewaluacja Strategii.

DZIALANIE

2019-2025

2026-2030

2031-2035

2036-2039

Inwestycyjne

Wymiana taboru publicznego

50%

75%

100%

100%

Wymiana taboru wsrod
mieszkancow 1
przedsigbiorcow

5%

10%

30%

80%

Budowa infrastruktury
produkujacej energie
elektryczng z OZE na
potrzeby pojazdow
elektrycznych

1700
MWh/rok

3400
MWh/rok

10200
MWh/rok

27100
MWh/rok

Budowa stacji tadowania
samochodow elektrycznych

Tabor zeroemisyjnego na
potrzeby promocji rozwigzan
zeroemisyjnych la lokalnych
przedsigbiorcOw oraz
mieszkancow

Zamontowanie czujnika
zanieczyszczen powietrza

1

3

Nieinwestycyjne

Kampanie promocyjne

2/rok

2/rok

2/rok

2/rok

Stworzenie spotdzielni
energetycznej

Zadanie ciagle

Szkolenia w zakresie
elektromobilnosci

2/rok

2/rok

1/rok

1/rok
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Zielone zamowienia ..
. Zadanie ciagle
publiczne
D21a1an12_1 komunikacyjne i Zadanie ciggte
promocyjne
Wspleranle/p_romowanle Daikite G
transportu zbiorowego
Ewaluacja Strategii 1/5 lat 1/5lat 1/5lat 1/5 lat

Tabela 20. Wykres Gantta na lata 2019-2039” (Zrodto: wlasne)

Analiza SWOT

Majac na uwadze szeroka perspektywe oddzialywania rozwoju elektromobilno$ci
przeprowadzono analizec TOWS/SWOT®> przedstawiajaca silne i stabe strony
oraz szanse 1 zagrozenie wdrazania koncepcji rozwoju elektromobilnos$ci

W regionie.

% Analiza TOWS/SWOT poprzez potgczenie dwoch przeciwstawnych podej$é do organizacji: (1) ,,z zewnatrz do
wewnatrz” oraz (2) ,,od wewnatrz na zewnatrz”. Zakres analizy podejmuje rdwniez zbadanie zaleznoSci
wystepujacych pomiedzy zdiagnozowanymi czynnikami wewnetrznymi oraz zewnetrznymi, co w konsekwencji
umozliwia w dokona¢ wyboru najefektywniejszej (najwlasciwszej) strategii dla ARE. Wybdr dokonywany jest
sposrdd czterech strategii normatywnych. Pelna procedura przeprowadzenia analizy TOWS/SWOT dla ARE w
wojewddztwie mazowieckim zostata przedstawiona w zalgczniku 1.
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Ustalenie systemu wag

Waga Czynniki ze wne trzne Waga Czynniki we wne trzne
Szanse Silne strony
0.2 Wazrost zamoznosei 02 Stali Klienci
spoleczenstwa
Polityka proekologiczna panstwa L,
0,2 (i calej UE) 0,2 Plynnos$¢ finansowa
w ti jno$ci
“ros _mno?;vacy]nosm Dobra jakos¢ ustug i umiarkowane
0,2 technologicznej oraz nowych 0,2
. . It ceny
tanszych zrodetl energii
. . L. Zdolnos¢ adaptacjii uczenia si¢
Ciagty dal d
0,2 fagly dalszy dynamiczny rozwo; 0,2 oraz dostosowania si¢ do
gospdoarczy ... . .
zmieniajcych potrzeb klientow
0,2 Wzrost zalntergsqwanla’ r(?ZWOJem 0,2 Potencjal lokanych zasobow OZE
przedsigbiorczos$ci
1 1
Zagrozenia Siabe strony
0,3 Niestabilno$¢ przepisow 0,2 Mate §rodki na promocje
Duze koszt tke
02 Wzrost kosztow 0,3 e koszly poczatkowe
inwestycji
o1 Konkurencja w zakresie produkcji 0.2 Mata mozliwos¢ wprowadzenia
’ energii ! nowych ustug
Brak pewnych informacji, co do
0,2 Recesja, problemy gospdoarcze 0,1 przysziej wielko$ci struktury
popytu
02 Sezonowos$¢ (warunki 0.2 Kompetencje osob
’ atmosferyczne) ! zaangazowanych w budowe ARE
1 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ob1oj K. Strategia organizaciji , PWE,
Warszawa 1998, s. 192.
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SILY

SEABOSCI

Na podstawie przeprowadzonej analizy, jednoznacznie wynika, ze zalecang
strategig dla rozwoju elektromobilnosci jest strategia konkurencyjna (mini-maxi).
Zgodnie z ta strategia rozwoju elektromobilno$ci powinno funkcjonowaé
na zasadzie stworzenia konkurencyjnej oferty i systematycznej rozbudowie
podmiotéw wchodzacych w sktad grupy. W pierwszym etapie rozwoju istotne

staje si¢ zabezpieczenie podmiotOw O najwyzszym poziomie zuzycia paliw

Zbiorcze zestawienie uzyskanych wynikow

SZANSE ZAGROZENIA

TOWS TOWS

liczba interakcji 34 /2 |liczba interakcji 26 /2
wazona liczba interakcji 6,8 /2 [wazona liczba interakcji 52 /2
TOWS/SWOT TOWS/SWOT

liczba interakcji 60 /2 [liczba interakcji 58 /2
wazona liczba interakcji 12 /2 |wazona liczba interakcji 115 /2
SWOT SWOT

liczba interakcji 26 /2 |liczba interakcji 32 /2
wazona liczba interakcji 52 /2 |wazona liczba interakcji 6,3 /2
TOWS TOWS

liczba interakcji 32 /2 |liczba interakcji 16 /2
wazona liczba interakcji 6,6 /2 |wazona liczba interakcji 331/2
TOWS/SWOT TOWS/SWOT

liczba interakcji 66 /2 [liczba interakciji 40 /2
wazona liczba interakcji 13,6 /2 |wazona liczba interakcji 79 /2
SWOT SWOT

liczba interakcji 34 /2 |liczba interakcji 24 /2
wazona liczba interakcji 7 12 |wazona liczba interakcji 46 /2

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Obloj K.,

Strategia organizacji , PWE, Warszawa 1998, s. 202

oraz charakteryzujg si¢ takze niskim standardem emisji spalin.
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Udzial mieszkancow w konsultacji strategii rozwoju elektromobilnos$ci

Dla potrzeb opracowania strategii rozwoju elektromobilnosci dla Gminy
Dorohusk zostata przygotowana ankieta, ktorej celem byto zbadanie preferencji i
wiedzy mieszkancow w przedmiotowym temacie. Zamieszczona zostata ona na
stronie internetowe] urzedu oraz rozpowszechniona przy pomocy medidw

spolecznosciowych. Wyniki ankiety przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1. Jaka liczbe kilometrow srednio pokonuje Pan/Pani w drodze z domu do miejsca pracy/nauki?
(odlegtosc w jedna strone)
30 odpowiedzi

@®0-2km
®2-5km
5-10 km
. ® 10-15km
® 15-30km

@ wiecej niz 30 km

Ponad 33% ankietowanych pokonuje do miejsca pracy lub nauki odlegtos¢ w

przedziale 5-10 km, a 26,7% musi przejechac nie wigcej niz 2 km.

2. Za pomoca jakiego srodka transportu pokonuje Pan/Pani droge z domu do miejsca pracy/nauki?
30 odpowiedzi

@ Autobusu/busa

@ Samochodu (jedna osoba)

) Samochodu (dwie lub wiecej os6b)
@ Motocykla/skutera

@® Roweru

@ Roweru elektrycznego lub hulajnogi
elektrycznej

® Pieszo
@ Transportem mieszanym (np. samoch...

® Inne
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66,7% bioracych udziat w ankiecie, aby dotrze¢ do pracy lub szkoly korzysta
z samochodu, z czego 40% nie zabiera wspotpasazera. Zaledwie 13,3% 0s6b

decyduje si¢ na transport zbiorowy.

3. Jak czesto wykorzystuje Pan/Pani samochod w celu dojazdow do miejsca pracy/nauki?
30 odpowiedzi

@ Codziennie

@ Kilka razy w tygodniu

@ Raz w tygodniu

@ Raz w miesigcu

@ Rzadziej niz raz w miesigcu
@ Nie korzystam

Przewazajaca cz¢$¢ mieszkancow gminy codziennie lub prawie codziennie
uzywa samochodu, aby dotrze¢ do miejsca pracy lub szkoly. Zaledwie 13,3%

ankietowanych nie korzysta z tego srodka transportu.

4. Jak czesto wykorzystuje Pan/Pani publiczny transport zbiorowy (autobus, bus) w celu dojazdow
do miejsca pracy/nauki?*

30 odpowiedzi
@ Codziennie
@ Kilka razy w tygodniu
@ Raz w tygodniu
@ Raz w miesigcu
@ Rzadziej niz raz w miesigcu
\ @ Nie korzystam

@

20% pytanych co najmniej raz w tygodniu wykorzystuje transport zbiorowy. 70%

ankietowanych nie korzysta z niego w ogole lub rzadziej niz raz

W miesigcu.
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5. Jak czesto wykorzystuje Pan/Pani transport alternatywny (rower, hulajnoga, rowery elektryczne,

hulajnogi elektryczne, inne) w celu dojazddw do miejsca pracy/nauki?
30 odpowiedzi

@ Codziennie
@ Kilka razy w tygodniu
Raz w tygodniu
@ Raz w miesigcu
@ Rzadziej niz raz w miesigcu
@ Nie korzystam

Alternatywne $rodki transportu w postaci roweru czy hulajnogi nie
sg praktykowanym sposobem przemieszczania si¢ z miejsca zamieszkania
do pracy/szkoty. Kilka razy w tygodniu wykorzystuje go okoto 13% uczestnikoéw

badania.

6. Czy podrézowat/a Pan/Pani kiedykolwiek pojazdem elektrycznym jako kierowca? Tak/Nie; Jesli
tak - to jakim?
30 odpowiedzi
Samochodem elektrycznym 1(3,3%)
Skuterem elektrycznym [—0 (0%)

Rowerem elektrycznym

Hulajnoga elektryczng

Nigdy nie podrézowatem jako

22 (73,39
kierowca po... ( %)

Inne

25

30% ankietowanych miata okazje podrézowania pojazdem elektrycznym, z czego

tylko 3,3% samochodem elektrycznym, a pozostali korzystali z innych urzadzen.
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7. Czy byt(a)by Pan/Pani zainteresowany/zainteresowana bezptatnymi testami pojazddw z
napedem elektrycznym?

B Tak B Nie [0 Nie wiem

20

10

Samochaéd Skuter Rower Hulajnoga

Mieszkancy gminy wyrazaja che¢ uczestnictwa w mozliwosci testowania
pojazdow z napedem elektrycznym. Na pierwszym miejscu chcieliby sprawdzi¢
samochody, nastgpnie rowery i skutery. Zainteresowanie hulajnogami

elektrycznymi jest najmniejsze.

8. Czy byt(a)by Pan/Pani zainteresowany/zainteresowana zakupem lub korzystaniem z
ogdlnodostepnych pojazdéw z napedem elektrycznym?

20

B Zakup M Korzystanie [0 Zadna z opgji

Samochdéd elektryczny Skuter elektryczny Rower elektryczny Hulajnoga elektryczna
Ankietowani najchetniej zdecydowaliby si¢ na zakup samochodu elektrycznego,

a z posrod pozostatych pojazdéw najmniej osob zdecydowatoby sie posiadanie

skutera i hulajnogi. Kazdy ze $rodkéw transportu, wymienionych w pytaniu,
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cieszylby si¢ sporym zainteresowaniem, jezeli w gre wchodzitloby np. jego
wypozyczenie.

9. Co sktonitoby Pana/Panig do rezygnacji z podrozy wtasnym samochodem na rzecz innych
srodkéw transportu w transporcie lokalnym / miedzymiastowym?

20 B W transporcie lokalnym Il W transporcie migdzymiastowym

16

10

0
@ o o a2 o o

\“‘b\% %ﬂ\ e \Nqﬁ—gﬁ \N\e} V\-\;I’Eﬂﬂ ‘&\01\\

Na tak postawione pytanie najczesciej wybieranymi odpowiedziami byty:

a) w transporcie lokalnym:

- wieksza czestotliwos¢ kursowania komunikacji publicznej;
- nizszy koszt podr6zy komunikacjg publiczng;

- blizej zlokalizowane przystanki komunikacji publiczne;j;

- wyzszy komfort podrézy komunikacjg publiczna;

- krétszy czas podrozy;

- mozliwo$¢ pozostawienia samochodu w poblizu przystanku autobusowego
(Park & Ride);

- wigksza dostepnos¢ miejsc parkingowych dla roweréw w poblizu przystanku

autobusowego.

b) w transporcie miedzymiastowym:

- krétszy czas podrozy;
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- wigksza czestotliwos$¢ kursowania komunikacji publicznej;
- nizszy koszt podr6zy komunikacja publiczng;

- krétszy czas podrozy;

- wyzszy komfort podrézy komunikacja publiczna;

- mozliwo$¢ pozostawienia samochodu w poblizu przystanku autobusowego

(Park & Ride);
- blizej zlokalizowane przystanki komunikacji publicznej;

- wigksza dostepnos¢ miejsc parkingowych dla rowerow w poblizu przystanku

autobusowego.

Najwazniejszymi zatem czynnikami, ktore moglyby spowodowac pozostawienie
wlasnych samochodow 1 przejscie np. na komunikacje zbiorowg jest wigksza

czestotliwo$¢ kursowania komunikacji publicznej oraz krétszy czas podrozy.

10. Co mogtoby Pana/Pania przekonac do alternatywnego srodka transportu (samochodu elektrycznego / skutera elektrycznego / roweru elektrycznego, hulajnogi elektrycznej)?

B Samochod elekiryczny M Skuter elekiryczny Rower elekiryczny Il Hulajnoga elekiryczna
20

10

0
shsza wiedza w zakresie dostgpnych technologil Niski koszt przejazdu 1 km cja fad: blisko miejsca zami Ulgi podatkowe przy zakupie pojazdu  Dostateczny zasigg jazdy na jednym pelnym ladowaniu  Wigks2a dostepnosé pojazew n

Na pytanie ,,Co mogloby Pana/Panig przekona¢ do alternatywnego s$rodka
transportu (samochodu elektrycznego / skutera elektrycznego / roweru
elektrycznego, hulajnogi elektrycznej)?” ankietowani mieli do wyboru

odpowiedzi:
- Wigksza wiedza w zakresie dostepnych technologii;
- Nizsza cena zakupu;

- Niski koszt przejazdu 1 km;

109|Strona



- Rozwinigeta sie¢ publicznych stacji tadowania;

- Stacja tadowania blisko miejsca zamieszkania/pracy;

- Dofinansowanie w ramach ogdélnodostepnych programoéw wsparcia;
- Ulgi podatkowe przy zakupie pojazdu;

- Dostepnos¢ dedykowanych (nizszych) taryf na energi¢ elektryczng dla
posiadaczy pojazddéw elektrycznych;

- Dostateczny zasigg jazdy na jednym pelnym tadowaniu;

- Udogodnienia, np. dedykowane miejsca postojowe dla pojazdow elektrycznych;
- Wigksza dostepno$¢ pojazdow na rynku;

Najczescie] wybieranymi odpowiedziami byty:

a) odnos$nie samochodu elektrycznego:

- Nizsza cena zakupu;

- Niski koszt przejazdu 1 km;

- Dostateczny zasieg jazdy na jednym pelnym tadowaniu.

b) odno$nie skutera:

- Rozwinigeta sie¢ publicznych stacji tadowania;

- Stacja tadowania blisko miejsca zamieszkania/pracy;

- Udogodnienia, np. dedykowane miejsca postojowe dla pojazdow elektrycznych.
c) odnosnie roweru elektrycznego:

- Dostateczny zasigg jazdy na jednym pelnym tadowaniu.

- Wigksza wiedza w zakresie dostepnych technologii;

- Udogodnienia, np. dedykowane miejsca postojowe dla pojazdow elektrycznych.

d) odnos$nie hulajnogi:
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- Wigksza dostgpnos¢ pojazdow na rynku;
- Nizsza cena zakupu;

- Stacja tadowania blisko miejsca zamieszkania/pracy.

11. Jakie sg Pana/Pani oczekiwania wobec wprowadzenia nowoczesnych rozwigzan

transportowych w gminie Dorohusk?
30 odpowiedzi

Zmniejszenie smogu 18 (60%)

Zmniejszenie hatasu

Poprawa bezpieczenstwa 11 (36,7%)

Poprawa dostepnosci

22 (73,39
komunikacyjnej do C... ( %)
Wyzszy komfort podrézowania 13 (43,3%)
Inne 1(3,3%)
0 5 10 15 20 25

Glownymi oczekiwaniami wobec wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan
transportowych w gminie wybieranymi w ankiecie przez mieszkancow bylto
poprawa dostepnosci komunikacyjnej do Chetma (np. zwigkszenie czestotliwosci
kursowania transportu publicznego) oraz zmniejszenie smogu i wyzszy komfort

podrézowania.

12. Jakie elementy w zakresie infrastruktury transportowej powinny wedtug Pan/Pani zostac¢
wdrozone na terenie Dorohuska?

30 odpowiedzi

Dedykowane miejsca parkingowe

0,
dla pojaz... 5(16,7%)

Zakup tadowarek elektrycznych i

18 (60%)
wyznacz...

Modernizacja drég lokalnych 24 (80%)
Budowa sciezek rowerowych

15 (50%)

Inne
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Ankietowani chcieliby, aby w pierwszej kolejnosci poprawa infrastruktury
transportowej polegala na modernizacji drég lokalnych, zakupie tadowarek
elektrycznych, budowie S$ciezek rowerowych i wyznaczeniu dedykowanych

stanowisk postojowych do tadowania pojazddéw elektrycznych.

13. Wiek
30 odpowiedzi

@ Ponizej 18 lat
@ 18-25

@ 26-30

@ 31-40

@ 41-50
®51-60

® 60 i wigcej

o
Q-

Najwicksza grupe ankietowanych stanowily osoby w wieku 31-40 lat oraz 41-50
lat, pozniej 26-30 lat oraz ponizej 18 lat.

14. Status zawodowy
30 odpowiedzi

@® Uczen

@ Student

@ Osoba pracujgca
@ Osoba niepracujgca
@ Emeryt/rencista

Przewazajacg grupg osob, biorgcych udzial w ankiecie stanowily 0soby

pracujace.
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15. Liczba osob w gospodarstwie domowym
30 odpowiedzi

o1
o2
@3
®4
@ 5iwiecej

Odpowiedzi na pytania udzielity w znacznej mierze osoby, w ktorych
to gospodarstwach domowych mieszka troje, czworo badz wigcej cztonkoéw
rodziny.

16. Liczba samochoddw w gospodarstwie domowym

30 odpowiedzi
@0
@1
©2
o3
@ 4 lub wigcej

Wigkszo$¢ ankietowanych posiada 2 lub wigcej samochodow. Jest to

potwierdzenie danych odno$nie liczby pojazdow zarejestrowanych na terenie

Gminy Dorohusk, ktora w ostatnich latach bardzo wzrosta.
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17. Skad Pan/Pani najczesciej czerpie informacje dotyczace gminy?
30 odpowiedzi

Strona internetowa gminy 26 (86,7%)

Prasa lokalna 4 (13,3%)

Portale spotecznosciowe (np. 15 (50%)
(]

Najczestszym zrodtem wiedzy dotyczacych wydarzen w gminie jest oficjalna

strona Urzedu oraz portale spotecznosciowe.

Zrodla finansowania

Ramy 7zrodet finansowych Strategii Rozwoju Elektromobilnosci dla Gminy
Dorohusk na lata 2019-2039 opierajg si¢ na Srodkach UE, budzetu panstwa oraz
samorzadu. Dane przedstawione w ponizszej tabeli nie sg zbiorem zamknigtym
1 nie prezentujg wszystkich mozliwosci finansowania, poniewaz horyzont

wydatkowania tych funduszy jest krotszy niz perspektywa czasowa przyjeta

w strategii.
. Obszar Wielkosé Dodatkowe
Zrodlo . . , X Horyzont . .
finansowania srodkow informacje
Fundusz rozwoj 6 700 min zt 2021- Przychodami
Niskoemisyjnego | elektromobilnosci 2025 FNT sa:
Transportu oraz transportu
opartego na — dotacje
paliwach celowe z
alternatywnych, w
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tym CNG, LNG,

budzetu

biokomponentow panstwa,
(m.in. na zakup
floty, infrastrukture — $rodki
fadowania, przekazywane
transport publiczny, przez OSP,
dziatania
promocyjne i — wplywy z
edukacyjne) tytutu optaty
zastepczej,
— wplywy z
tytulu optaty
emisyjnej.
Dysponentem
Funduszu jest
Minister
Energii, a
zarzadzanie
nim
powierzono
NFOSIGW.
Srodki dziatania Ok. 9 000 mln zt | 2021-
NFOSiIGW poprawiajace 2025
efektywnosé
energetyczna,
niskoemisyjne
zrodia energii, w
tym odnawialne
zrodia energii,
edukacja
ekologiczna
inne zielone
inwestycje,
poprawa jakosci
powietrza,
transport
niskoemisyjny
Fundusze OZE, efektywnos¢ | Szacunkowo 2021- Srodki na etapie
europejskie energetyczna w powyzej 6 000 2027 montazu
— programy budynkach, min EUR finansowego —
operacyjne w efektywnos¢ (przypuszczalnie nie sg znane ani
perspektywie energetyczna w ok. 3 000—4 000 calkowite ramy
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finansowej 2021- | przedsigbiorstwach, | min EUR w funduszy, ani
2027 infrastruktura programach podziat na
elektroenergetyczna | krajowych i poszczegolne
podobna programy
alokacja w
Regionalnych
Programach
Operacyjnych)
Program LIFE ochrona srodowiska | ok. 5 000 min 2021- Kontynuacja
I klimatu EUR 2027 programu
rozpoczetego w
1992 .
InvestEU niskoemisyjna Szacunkowo 2021- W ramach
infrastruktura, powyzej 6 000 — | 2027 dotychczas
budowanie 7 000 mIn EUR obowiazujacego
kompetencji (trudna do programu
0szacowania Investment Plan
alokacja dla for Europe
sektora energii) (Juncker Plan)
dla inwestycji
na terenie
Polski
przyznano
ponad 3,7 mld
EUR na
realizacje
inwestycji o
wartosci prawie
18,6 mld EUR.
Srodki wiasne dziatania Wymagany 2019-
gminy inwesycyjne i wktad wtasny w | 2039
nieinwestycyjne realizacji
zZwigzane z projektow
wdrazaniem
projektow
wynikajacych ze
strategii

Tabela 21. Zrédta finansowania dziatan wynikajacych ze ,,Strategii Rozwoju Elektromobilnosci dla Gminy
Dorohusk na lata 2019-2039” (zrodto: Polityka energetyczna Polski do 2040 r. - Projekt)
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Struktura i schemat organizacyjny wdrazania wybranej strategii

Z uwagi na mozliwosci organizacyjno — finansowe GMINY DOROHUSK,
podjeto decyzje o przypisaniu zakresu czynno$ci zwigzanych z wdrazaniem,
kontrolg 1 oceng Strategii Rozwoju Elektromobilnosci do juz istniejacego

stanowiska pracy.

Miano przy tym na uwadze, aby osoba sprawujaca te funkcje (koordynator
Strategii Rozwoju Elektromobilno$ci) miata mozliwos¢ bezposredniego wptywu
na podejmowane decyzje w urzgdzie by dopilnowaé, aby cele i kierunki Strategii

Rozwoju Elektromobilno$ci byly uwzglednione w:

e zapisach prawa lokalnego,
e dokumentach strategicznych i planistycznych,

e wewnetrznych instrukcjach i regulacjach.

Sugerowany zakres kompetencji 1 zadan koordynatora wykonawczego Strategii
to  koordynacja  wdrazania  Strategii  Rozwoju  Elektromobilnosci,

a w szczegblnosci:

e przygotowanie analiz o stanie taboru gminy 1 podejmowanych dziataniach
ukierunkowanych na dazeniu do wymiany taboru na zeroemisyjny;

e identyfikacja potrzeb pozyskania zewngtrznego wsparcia na realizacje
inwestycji rozwoju elektromobilnosci 1 budujgcych swiadomos$¢ spoteczng
w zakresie tej tematyki;

¢ inicjowanie udziatu w unijnych i migdzynarodowych planach i projektach
z zakresu rozwoju elektromobilnos$ci, prowadzenie tych projektow,

e prowadzenie punktu informacyjnego dla mieszkancow i1 podmiotow

na temat rozwigzan w zakresie taboru nisko- i zeroemisyjnego.
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Niezwykle wazne jest, aby decyzje w ramach Strategii Rozwoju
Elektromobilnosci byly podejmowane przy pelnej partycypacji spotecznej
1 wypracowywane przy udziale wszystkich interesariuszy. Dlatego tez, celowym
jest uzupelnienie struktury wdrazania strategicznego Strategii Rozwoju
Elektromobilnos$ci przez powotanie ZESPOLU INTERESARIUSZY, w sktad
ktorego wejda zardbwno osoby zaangazowane w realizacj¢ Strategii Rozwoju
Elektromobilnosci jak 1 osoby =zainteresowane wynikami jego realizacji
czy tez te, ktorych dzialania Strategii Rozwoju Elektromobilnosci bedg w jakims

stopniu ograniczac.

Glownym celem dziatania takiego zespolu powinno by¢ zglaszanie postulatow
w sprawie realizacji Strategii Rozwoju Elektromobilnosci 1 planowanie
szczegdlowych dziatan wykonawczych. Mozliwe jest rowniez przypisanie zadan

do istniejacej juz struktury np. Konwentu ds. strategii.

Opis interesariuszy Strategii Rozwoju ElektromobilnoSci

Dwie gléwne grupy interesariuszy to: interesariusze zewngtrzni

oraz interesariusze wewnetrzni.

Interesariusze zewngtrzni Strategii Rozwoju Elektromobilnosci dla Gminy

Dorohusk:

e mieszkancy Gminy Dorohusk,
e przedsigbiorstwa funkcjonujace na terenie Gminy Dorohusk,
e organizacje i instytucje niezalezne od Gminy Dorohusk a zlokalizowane

na jego terenie.

Interesariusze wewnetrzni, wérdd ktérych mozna wymienic:
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e Rada Gminy Dorohusk,
e pracownicy Urzgdu Gminy Dorohusk,

e pracownicy jednostek gminnych.
Komunikacja z interesariuszami powinna si¢ opiera¢ na nast¢pujacych formach:

e Spotkania zespotu interesariuszy,

e Strona internetowa Urzedu Gminy Dorohusk,

¢ Informacje podawane na posiedzeniach Rady Gminy Dorohusk,
e spotkaniach z mieszkancami,

e materiaty prasowe,

e Spotkania tematyczne informacyjne,

e Ankiety satysfakciji.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze w realizacji celow Strategii
Rozwoju Elektromobilnosci szczegdlnie istotne znaczenie bedzie miato
zaangazowanie mieszkancow. To wilasnie od ich partycypacji, zaangazowania 1

pro-ekologicznych postaw zaleze¢ bedzie sukces zatozonych celow.

Monitoring/ewaluacja

W celu oceny wdrozenia Strategii Rozwoju Elektromobilnosci niezbgdne jest
zaplanowanie odpowiedniej koncepcji jego ewaluacji  (monitoringu).
Systematyczne i konsekwentne monitorowanie postepow wynikajacych z dziatan
wdrozeniowych stanowi z jednej strony podstawe dla ewentualnych dziatan
korygujacych lub aktualizujgcych zaproponowane rozwigzania. Ponadto daje

rowniez mozliwo$¢ catosciowej oceny planu.

Ocena realizacji Planu polega¢ bedzie przede wszystkim na systematycznej,

obserwacji postepow we wdrazaniu.

W warstwie metodycznej monitoring i ewaluacja powinny by¢ prowadzone

z wykorzystaniem ograniczonego zbioru wskaznikow umozliwiajacych szybki
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pomiar stopnia realizacji priorytetow 1 celow strategicznych, przy uwzglednieniu
dostepnosci danych statystycznych. Majac na uwadze powyzsze, dobor
wskaznikdw monitoringu 1 ewaluacji zostal dokonany w oparciu o nast¢pujace

Kryteria:

e wewngetrzne odnoszace si¢ do poszukiwania wskaznikow monitoringu
1 ewaluacji, ktére w sposob syntetyczny, a zarazem cato$ciowy opisuja
stopien realizacji poszczegdlnych priorytetow 1 celow;

e zewngtrzne odnoszace si¢ do wykorzystania w procesie monitoringu
popularnych wskaznikow ewaluacji proponowanych przez Wytyczne
SEAP.

e System monitorowania Strategii Rozwoju Elektromobilno$ci odnosi
si¢ do zbioru elementow umozliwiajacych pomiar, kontrole, interpretacje
efektow realizowanych dziatan oraz uaktualnienia dokumentu. Dziatania
te obejmuja:

e Raporty w cyklu dwuletnim — odnoszace si¢ do postepéw prac oraz
obejmujace swym zasiggiem zagadnienia oceny okresowej przy
wykorzystaniu zaproponowanych wskaznikOw monitoringu i ewaluacji;

e system gromadzenia, przetwarzania i analizy informacji zwigzanych
z efektami Strategii Rozwoju Elektromobilnosci, bazujacy na wartosciach
zaproponowanych wskaznikOw monitoringu 1 ewaluacji. Postuluje
si¢ wykorzystanie elektronicznych form gromadzenia 1 przetwarzania

danych.

Powyzszy system wymaga gromadzenia oraz analizy danych. Odpowiedzialno$¢
za prowadzenie procesu monitoringu bedzie spoczywata na koordynatorze
wykonawczym. GMINA moze rozwazy¢ takze zlecenie uslugi monitoringu
do instytucji badz podmiotu zewngtrznego. Waznym czynnikiem decydujgcym
o skuteczno$ci monitoringu jest jego uporzadkowanie i powtarzalno$¢, zarowno

w terminach jak i zakresach pozyskiwanych informaciji.
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Bioragc pod uwage kompleksowos¢ dzialan zaproponowanych w  Strategii
Rozwoju Elektromobilnosci, a takze wieloaspektowos¢ jej efektow istotnym
dodatkowym elementem monitoringu i ewaluacji beda badania opinii
spotecznosci lokalnej. Proponuje si¢, aby badaniami zostaly objete takze
podmioty gospodarcze 1 organizacje pozarzadowe dziatajace w GMINIE
DOROHUSK. Do danych zbieranych na potrzeby monitoringu i ewaluacji nalezy

zaliczy¢ dane i informacje:

e terminy realizacji planowanych zadan, jednostki realizujace i postepy prac,

e koszty poniesione na realizacj¢ zadan,

e osiggnigte rezultaty dziatan (efekty redukcji emisji 1 zuzycia energii),

¢ napotkane przeszkody w realizacji zadania,

e ocena skuteczno$ci dziatah (w szczegolnoSci w jakim stopniu
zrealizowano zalozone cele),

e wnioski koncowe 1 zalecenia do dalszych dziatan.

Ewaluacja

W Strategii Rozwoju Elektromobilno$ci dla Gminy Dorohusk przyjeto zasade, ze
wdrazanie Strategii Rozwoju Elektromobilnosci bedzie w sposob ciagly
poddawane badaniom ewaluacyjnym. Wdrozenie powyzszej zasady ma na celu
stale podnoszenie jakosci 1 efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach
Strategii Rozwoju Elektromobilnosci. Przeprowadzenie ewaluacji bedzie takze
niezbedne do sprawnego, racjonalnego 1 efektywnego gospodarowania srodkami
publicznymi w ramach Strategii Rozwoju Elektromobilnosci, a takze
do niezwlocznego reagowania na zmieniajagce si¢ warunki w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym na terenie Gminy Dorohusk w taki sposob,
aby mozliwe bylo ustalenie zwigzkéw pomigdzy podjetymi dziataniami,
a uzyskanymi efektami. Celem ewaluacji jest zatem ocena przydatnosci

1 skutecznosci podejmowanych dzialan podczas realizacji przyjetych celow
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strategicznych i szczegdtowych, dazac do jak najpetniejszego ich usprawnienia
1 przyczynienia si¢ do wypetnienia celow Strategii Rozwoju Elektromobilnosci.
Pozwoli to w rezultacie na ukazanie wplywu realizacji Strategii Rozwoju
Elektromobilnosci na sytuacje obszaru GMINY DOROHUSK z zachowaniem

obiektywizmu i efektywnego podejs$cia do procesu ewaluacji.

Planowane metody i techniki badania ewaluacyjnego W badaniach
ewaluacyjnych zastosowane bedzie podej$cie umozliwiajagce wykorzystanie
réznorodnych metod badawczych, zarowno w zakresie zbierania danych
ilosciowych, jak rowniez w miar¢ mozliwos$ci danych jakosciowych. W tym celu

wykorzystywane bedg narzedzia:

e Analiza danych zastanych (tzw. desk research) — analiza danych
dostepnych w Gminie Dorohusk, (wnioski wraz z dokumentacja
konkursowa, list obecnosci ze spotkan z mieszkancami, list obecnosci
ze szkolen, materiatow informacyjnych i promocyjnych);

e Badania ankietowe wsrod przedsigbiorstw oraz mieszkancoOw obszaru
gminy;

e Badania oceny efektow wdrazania Strategii Rozwoju Elektromobilnosci

1 wérod lokalnych liderow w formie ankiety online.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze wszystkie dzialania w ramach ewaluacji oraz
aktualizacji  Strategii  Rozwoju  Elektromobilnosci bedg prowadzone
kompleksowo. Oznacza to, ze z uwagi na kluczowg role Strategii Rozwoju
Elektromobilnosci dla funkcjonowania Gminy Dorohusk, proces aktualizacji
Strategii Rozwoju Elektromobilno$ci bedzie procesem cigglym 1 potaczonym
(powiazanym) z realizowanym procesem ewaluacji. Z uwagi na istotne znaczenie
procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Elektromobilnosci dla zapewnienia jej

efektywnosci, w proces ten zostanie zaangazowany ,,zarzad” gminy.

Planowane jest zatem organizowanie roboczych spotkan wtadz gminy, ktérych

celem bedzie dokonywanie oceny, zardwno biezacej jak i1 dlugookresowe;,
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sytuacji  obszaru  objetego  Strategii  Rozwoju  Elektromobilnosci
oraz podejmowanych decyzji dotyczacych wprowadzania ewentualnych zmian
do Strategii Rozwoju Elektromobilno$ci. Za realizacj¢ procesu ewaluacji
I wnoszenia zmian w Strategii Rozwoju Elektromobilnosci odpowiedzialny
bedzie wojt Gminy Dorohusk. Dzialania wladz Gminy w ramach ewaluacji
1 aktualizacji Strategii Rozwoju Elektromobilno$ci uzupelniane beda przez
dzialania podejmowane przez spotecznos¢ lokalna, ktora dzigki swemu udziatlowi
w pracach wdrozeniowych zwigzanych z realizacjg celow Strategii Rozwoju
Elektromobilno$ci oraz udzielanych odpowiedziach w ramach badan
ankietowych, a takze w innych badaniach realizowanych przez gming, wspomoze
proces aktualizacji Strategii Rozwoju Elektromobilnoéci. Efektem ewaluacji
bedzie ocena czy dziatania sa w rzeczywistosci na tyle skuteczne na ile zaktadano
1 czy nie jest wymagana modyfikacja planu. Jezeli dziatania nie bedg przynosity

zaktadanych rezultatow konieczna bedzie aktualizacja Planu Dziatan.
Wskazniki ewaluacji poszczegolnych celow strategii
wyszczegolnienie:

a) poziom przekroczenia dopuszczalnych st¢zen dobowych dla
poszczegolnych typow emisji — kazde zdarzenie,

b) poziom redukcji CO, — raz do roku,

C) procentowy udzial taboru zeroemisyjnego - raz do roku,

d) ilo$¢ produkowanej energii lokalnie z OZE na potrzeby transportu
zeroemisyjnego - raz do roku,

e) rozw0j transportu publicznego (ilos¢ samochodow osobowych/1000
mieszkancow) - raz do roku,

f) monitoring ilosci akcji promocyjnych - raz do roku.
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